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Уважаемые депутаты!

По поручению Госсовета представляем на рассмотрение 2-й сессии ВСНП 13-го созыва доклад о выполнении плана экономического и социального развития за 2018 год и проекте плана экономического и социального развития на 2019 год. Просим членов ВК НПКСК высказать свои мнения.

I. О ВЫПОЛНЕНИИ ПЛАНА ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ЗА 2018 ГОД

В 2018 году в условиях чрезвычайно сложной международной обстановки и перед лицом труднейших для страны задач реформ, развития и обеспечения стабильности, все регионы и ведомства под твердым руководством ЦК КПК, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, всесторонне претворяли в жизнь дух XIX съезда КПК, 2-го и 3-го пленумов ЦК КПК 19-го созыва, укрепляли политическое сознание, сознание интересов целого, сознание ядра и сознание равнения, а также уверенность в собственном пути, теории, строе и культуре, решительно отстаивали статус генерального секретаря Си Цзиньпина как руководящего ядра ЦК КПК и всей партии, неукоснительно сохраняли авторитет ЦК КПК и его единое централизованное руководство. В соответствии с решениями и планами ЦК и Госсовета все регионы и ведомства на основе единого планирования внедряли общую схему, объединяющую в единое целое экономическое, политическое, культурное, социальное и экоцивилизационное строительство, согласованно осуществляли четырехаспектную стратегическую концепцию всестороннего построения среднезажиточного общества, всестороннего углубления реформ, всестороннего обеспечения верховенства закона в государственном управлении и всестороннего устрожения внутрипартийного управления, неуклонно придерживаясь основного лейтмотива работы – поступательного движения вперед при сохранении стабильности. Следуя новой концепции развития и требованиям высококачественного развития, все регионы и ведомства рассматривали структурные реформы в сфере предложения как основную линию, добросовестно проводили в жизнь рассмотренные и утвержденные на 1-й сессии ВСНП 13-го созыва «Доклад о работе правительства» и План экономического и социального развития страны на 2018 год. В работе также были полностью учтены различные мнения и замечания, в том числе замечания Финансово-экономической комиссии ВСНП, сделанные по результатам рассмотрения документа; замечания, высказанные на 7-м заседании ПК ВСНП 13-го созыва при рассмотрении и обсуждении среднесрочного отчета о выполнении Основных положений 13-й пятилетней программы. Всемерно стимулируя реформы на рыночных началах и расширение открытости высокого уровня, всемерно продвигая строительство модернизированной экономической системы, все регионы и ведомства решительно боролись за выполнение сложнейших задач по предотвращению и устранению серьезных рисков, по адресной ликвидации бедности, а также по предотвращению и ликвидации загрязнения, эффективно реагировали на глубокие изменения в международной обстановке. На основе единого планирования была выстроена работа по стабилизации экономического роста, стимулированию реформ, регулированию структуры, улучшению благосостояния населения и предотвращению рисков. Усилия были приложены к стабилизации занятости, финансового сектора, внешней торговли, внешних и внутренних инвестиций и рыночных ожиданий. Функционирование экономики характеризовалось устойчивостью в целом и устремленностью вперед при сохранении стабильности. В 2018 году выполнение главных целевых показателей социально-экономического развития и исполнение плана в целом оцениваются как хорошее.

1. Сохранение рационального диапазона функционирования экономики с акцентированием усилий на инновациях и совершенствовании макрорегулирования. Полнее выявлялась ориентирующая роль государственных программ развития, обеспечивалась преемственность и стабильность макроэкономической политики. Воздерживаясь от всякого рода резких стимулирующих мер, так называемого «полива большой водой», на основе определения диапазона регулирования мы усиливали целенаправленное, адресное и своевременное регулирование. Инициативно занимаясь упреждающим регулированием и микрорегулированием, мы усилили меры по согласованию политических установок, наладили работу по управлению рыночными ожиданиями, корректно реагировали на китайско-американские торгово-экономические трения и сохранили стабильное и здоровое развитие экономики.
Во-первых, качественное выполнение целевых показателей макрорегулирования. Валовой внутренний продукт достиг 90,03 трлн юаней, увеличившись на 6,6%, что соответствует предполагаемым показателям. Благодаря осуществлению более активной политики трудоустройства и созданию усовершенствованного механизма экстренного реагирования в сфере стабилизации занятости непрерывно усиливалась роль инновационной и предпринимательской деятельности в увеличении количества рабочих мест. За 2018 год численность трудоустроенного населения в городах и поселках возросла на 13,61 млн человек, коэффициент безработицы городского и поселкового населения, вычисленный на основе выборочных обследований в масштабах всей страны, стабильно удержался на сравнительно низком уровне и составил приблизительно 5%. Наряду с интенсификацией мониторинга, анализа, прогнозирования и регулирования цен всесторонне развертывалась работа по обеспечению снабжения и стабилизации цен на рынках. В 2018 году наметился мягкий рост потребительских цен, который составил 2,1%. Международный платежный баланс оставался в основном сбалансированным, валютные резервы стабилизировались выше отметки в 3 трлн долларов США.
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Во-вторых, ровный ход выполнения госбюджета и стабильное финансовое функционирование в целом. Выявилась роль активной бюджетно-финансовой политики в сосредоточении сил и увеличении эффективности. Дальнейшее наращивание динамики сокращения налогов и денежных сборов и продолжение оптимизации структуры бюджетных расходов позволили эффективно удовлетворить потребности сферы обеспечения народного благосостояния и других приоритетных сфер в денежных средствах. Доходы обычного общественного бюджета в масштабах всей страны составили 18,34 трлн юаней, увеличившись на 6,2%; расходы обычного общественного бюджета в масштабах всей страны составили 22,09 трлн юаней, увеличившись на 8,7%; финансовый дефицит составил 2,38 трлн юаней, что соответствует предполагаемому бюджетному показателю. Взвешенная монетарная политика продолжала сохранять нейтральный характер. С помощью таких политических установок, как дифференциация норм обязательных резервов и дифференциация кредитования, большая часть денежных средств была ориентирована на негосударственные предприятия, малые и микропредприятия, а также другие сферы реального сектора экономики. Был учрежден и начал работу Государственный фонд финансовых гарантий. К концу года денежный агрегат (М2) вырос на 8,1%. 

В-третьих, последовательное наращивание динамики восполнения слабых мест в сфере инвестиций. В полной мере была выявлена ориентирующая и стимулирующая роль капиталовложений из центрального бюджета в оптимизации структуры предложения. Был создан механизм координации, позволяющий усилить меры по восполнению слабых мест в сфере инфраструктуры, укреплены резервы ключевых проектов. В соответствии с единым планом развивалось планирование и строительство важнейшей инфраструктуры. Протяженность эксплуатируемых железных дорог превысила 131 тыс. км, в том числе протяженность высокоскоростных железных дорог превысила 29 тыс. км; общая протяженность скоростных автомагистралей достигла 143 тыс. км. Стимулировалось непрерывное и здоровое развитие частных инвестиций, для привлечения частного капитала был выбран ряд привлекательных проектов в таких областях, как железнодорожный транспорт, гражданская авиация, нефтегазовая промышленность и телекоммуникации, нормирован и упорядочен процесс внедрения модели государственно-частного партнерства (PPP). Общий объем инвестиций в основные фонды (без учета крестьянских дворов) вырос на 5,9%, в том числе частные инвестиции увеличились на 8,7%. Продолжала оптимизироваться структура инвестиций. Инвестиции в высокотехнологичную обрабатывающую промышленность и производство оборудования возросли соответственно на 16,1% и 11,1%.
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В-четвертых, интенсификация работы по повышению качества и расширению границ потребления. Обнародованы и внедрены в жизнь Некоторые указания по совершенствованию системы и механизма стимулирования потребления и дальнейшему повышению потребительского потенциала населения и трехлетний проект их реализации. Углубленно развертывались инновационные мероприятия, призванные сформировать спокойную среду потребления, продолжалась оптимизация потребительской среды. Были снижены ввозные пошлины на лекарственные препараты, автомобили, потребительские товары повседневной необходимости и другие товары, отрегулирована и усовершенствована политика выдачи финансовых дотаций, предназначенных для распространения и использования автомобилей на новых энергоносителях. Ускоренным темпами шла работа по повышению качества системы предложения информационной продукции нового типа, сохранялся быстрый рост информационного потребления. Опубликованы и претворены в жизнь Проект создания международного туристического и потребительского центра в провинции Хайнань и План действий по стимулированию развития, повышения качества и модернизации сельского туризма (2018–2020 гг.)». Последовательно продвигалась работа по внедрению пилотных проектов, ориентирующих городское и поселковое население на расширение потребления в сфере культуры, снизилась стоимость входных билетов на территорию более тысячи важных государственных туристических зон. Дан старт общенациональной программе действий, направленной на повышение уровня подготовки персонала, занимающегося обслуживанием на дому. В соответствующих областях продолжал высвобождаться потребительский потенциал. Прирост общего объема розничной продажи потребительских товаров за 2018 год составил 9%. Усилилась роль потребления как стимулятора роста экономики, вклад расходов на конечное потребление в экономический рост вырос до 76,2%. 

Таблица 1. Повышение качества и расширение границ 
потребления в приоритетных областях
	Развитие потребления в сфере автомобилей на новых энергоносителях
	· Отрегулированы и оптимизированы политические установки, касающиеся дотаций на приобретение автомобилей на новых источниках энергии. Льготным налогообложением авто- и воднотранспортных средств были охвачены все отвечающие соответствующим стандартам энергосберегающие автомобили и автомобили на новых энергоносителях. В городах было интенсифицировано строительство автостоянок, зарядной инфраструктуры и водородных заправочных станций для автомобилей на новых источниках энергии. Поощрялось применение высокоэффективных автомобилей на новых энергоносителях. 

	Инновационное развитие потребления в сфере культуры
	· Углублялась реформа механизма проката и показа кинофильмов, ускорялось развитие цифрового издательского дела и других новых форм индустрии цифрового контента. Планомерно введен в действие ряд проектов строительства важных культурных объектов государственного значения. Продолжала проводиться политика предоставления налоговых льгот по НДС для анимационной индустрии. Была освобождена от уплаты НДС оптовая и розничная торговля книжной продукцией. Срок действия льгот, установленных в Положениях о реорганизации хозяйствующих бюджетных учреждений сферы культуры в предприятия и Положениях об оказании поддержки развитию предприятий в сфере культуры, продлен еще на пять лет.

	Ускоренная модернизация туристического потребления
	· Стимулировалось развитие зон туризма, базирующегося на полной укомплектованности туристическими ресурсами в пределах региона. Разработаны меры по содействию строительству острова Хэнцинь как международного острова рекреационного туризма. В сфере туризма внедрялась модель государственно-частного партнерства. Осуществлялась программа действий по модернизации агро-рекреационного хозяйства и сельского туризма.

	Культивирование и развитие потребления в сфере индустрии здоровья
	· Развернута работа по созданию пилотных зон развития медицинского туризма и образцово-показательных инновационных зон развития индустрии здоровья. В сфере индустрии здоровья и здравоохранения начались исследования с целью разработки соответствующих китайским реалиям системы, модели, механизма функционирования и оценки научно-технических инноваций.

	Всестороннее повышение уровня потребления в сфере обеспечения достойной старости
	· Дан старт общенациональной программе действий, направленной на повышение уровня подготовки персонала, занимающегося обслуживанием на дому. Вырос объединенный объем денежных средств инвестирования и финансирования, направленный на создание баз практического обучения. Стимулировалась полная либерализация рынка услуг по уходу за престарелыми.

	Всемерное стимулирование потребления в сфере физкультуры и спорта
	· Поощрялось развитие велоспорта, фехтования, марафонов и других видов спортивной индустрии. Стимулировалось строительство баз развития традиционных видов спорта нацменьшинств. Дан старт проекту создания пешеходных «дорожек здоровья» протяженностью 1 млн км. 

	Интенсивное развитие зеленого потребления
	· Активно формировалась диверсифицированная система предложения зеленой продукции, расширялось производство различных видов зеленой продукции, включая энерго- и водосберегающую продукцию, продукцию из вторичных материальных ресурсов и экологически безопасную продукцию. Усилена динамика претворения в жизнь системы, сертифицирующей соответствующие стандарты и маркировки для зеленой продукции. Эффективно шло развитие зеленого товарообращения, совершенствовалась система стандартизации зеленой продукции. 


2. Углубление структурных реформ в сфере предложения и позитивные сдвиги в высококачественном развитии. Огромные усилия были приложены к проектированию на высшем уровне, направленному на содействие высококачественному развитию. Разработаны и претворены в жизнь Указания по стимулированию высококачественного развития, постепенно сформировалась институциональная система стимулирования высококачественного развития. Основательно продвигая структурные реформы в сфере предложения, рассматривая всемерную ликвидацию неэффективного предложения, интенсивное культивирование новых драйверов развития и значительное снижение себестоимости в реальном секторе экономики как приоритетное направление работы, мы непрерывно улучшали структуру предложения и обеспечивали устойчивое повышение качества и эффективности развития.

Во-первых, основательная работа по ликвидации избыточных производственных мощностей. Последовательно продвигалась работа по структурной ликвидации избыточных производственных мощностей и системной оптимизации производственных мощностей. Производственные мощности по выплавке нерафинированной стали были сокращены более чем на 35 млн т. В угольной промышлености из эксплуатации выведены отсталые производственные мощности объемом 270 млн т. Как результат, значения вышеприведенных целевых показателей программы 13-й пятилетки были достигнуты на два года раньше намеченного срока. Ликвидирована большая группа предприятий, нарушающих требования к размещению производств, не отвечающих производственной политике и загрязняющих окружающую среду, что позволило удержать коэффициент использования производственных мощностей промышленности на относительно высоком уровне. Усилия были приложены к дальнейшему налаживанию работы, связанной с долговыми обязательствами «зомби-предприятий» и предприятий с ликвидированными избыточными производственными мощностями. Планомерно шла работа по устройству персонала, сокращенного в результате ликвидации избыточных производственных мощностей, плавно и последовательно развертывалась работа по их переводу на новые места работы или повторному трудоустройству.

Во-вторых, новые шаги в развитии реального сектора экономики. Последовательно продвигалась работа по превращению Китая в мощную страну с передовой обрабатывающей промышленностью, добавленная стоимость промышленного производства перешагнула порог в 30 трлн юаней. Были опубликованы и введены в действие Указания по показательному применению первого экземпляра важнейшего технического оборудования, ускоренными темпами шло освоение важнейших ключевых технологий. Всесторонне реализовывались Трехлетняя программа действий по наращиванию основных конкурентных преимуществ обрабатывающей промышленности (2018–2020 гг.) и Программа действий по развитию промышленного Интернета (2018–2020 гг.). Стимулировалась глубинная интеграция Интернета, технологий больших данных, искусственного интеллекта и реального сектора экономики, а также реализация образцово-показательных проектов интегрированного использования модели «промышленный Интернет плюс интеллектуальное производство». Ускорились процессы по совершению прорывов в освоении ключевых технологий и внедрении их в производство в приоритетных областях обрабатывающей промышленности, таких как рельсовый транспорт, высокотехнологичная медицинская аппаратура и промышленная робототехника. Запущена новая очередь программы технического переоснащения и модернизации, форсировалась техническая реконструкция в таких приоритетных областях, как производство высокотехнологичного оборудования, интеллектуальное производство и производство новых материалов. Углубленно реализовывалась стратегия превращения Китая в одного из мировых лидеров по уровню качества продукции, последовательно усиливалась работа по улучшению качества, оптимизации стандартов и культивированию собственных брендов. Обнародован и введен в действие Государственный план размещения и строительства логистических узлов. Всесторонне претворялась в жизнь общая программа инновационного развития сферы услуг, активизировались целевые мероприятия по повышению качества предоставляемых услуг, широкомасштабно осуществлялись пилотные проекты комплексного реформирования сферы услуг.
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В-третьих, последовательная интенсификация работы по снижению издержек производства. Всемерно проводилась работа по сокращению налогов и денежных сборов. За год налоговое бремя и другие виды нагрузок предприятий и индивидуальных лиц уменьшились более чем на 1,3 трлн юаней. В частности, ставки НДС для обрабатывающей промышленности и других отраслей снизились с 17% до 16%, для таких отраслей, как транспортные перевозки, почта, строительство, базисные телекоммуникационные услуги – с 11% до 10%, также как и на сельхозпродукцию и прочие товары ставки НДС были снижены с 11% до 10%. Повышен максимальный объем годового товарооборота, на основании которого определяется статус малых налогоплательщиков. Все предприятия были охвачены политикой увеличения размера дополнительного вычета расходов на НИОКР до 75%. Лимит кредитной линии, за пользование которым получаемые финансовыми учреждениями от заемщиков проценты не облагаются НДС, повысился до 10 млн юаней по каждому заемщику. Сокращен или отменен ряд административных сборов и правительственных фондов. Продлился срок действия политики снижения на определенный период ставок взносов в социальное страхование и пропорции взносов предприятий в общественный фонд жилищного строительства. Упорядочены и регламентированы тарифы на эксплуатационные услуги. Всемерно стимулировалось сокращение затрат на энергопотребление, логистику и т.д. Продолжала увеличиваться доля рыночной торговли электроэнергией, перевыполнен план по снижению тарифов электроснабжения в среднем на 10% для обычной промышленности и торговли в масштабах всей страны. При этом наполовину уменьшен налог на приобретение автоприцепов, расширена практика дифференцированной оплаты проезда по скоростным автомагистралям.

3. Основательное продвижение работы по выполнению «трех сложнейших задач» и позитивные сдвиги в ее приоритетных направлениях. Разработана программа действий по решению «трех сложнейших задач», планомерно шла ее реализация в соответствии с законом и нормативными актами. Ощутимые результаты дало финансовое управление, достигнуты годовые целевые показатели по интенсивной ликвидации бедности, заметно улучшилось состояние экологической среды.

Во-первых, общая контролируемость серьезных рисков. Была эффективно сдержана тенденция к чрезмерно быстрому росту коэффициента финансового левериджа на макроэкономическом уровне. На финансовом рынке наблюдалась общая стабильность, курс китайского юаня оставался рациональным и стабильным. Постепенно усиливались рыночные ограничительные меры, развивалась концепция осмотрительного хозяйствования. Продолжала совершенствоваться система контроля в финансовой сфере, этапные результаты были достигнуты в упорядочении хаотических явлений в данной области. Уверенное стимулирование реформы системы управления регистрацией внешних долговых обязательств позволило эффективно предотвратить риски в этой сфере. В основном удалось сдержать тенденцию роста цен на новое коммерческое жилье в особо выделенных городах. С учетом местных реалий регулировалась и совершенствовалась политика монетизации компенсаций при переселении жителей реконструируемых барачных кварталов. 

Во-вторых, интенсивная работа по оказанию адресной помощи и реализации целевых мер по ликвидации бедности. Значительнее наращивалась динамика помощи особо выделенным категориям малообеспеченного населения и чрезвычайно бедным районам, таким как «три района и три округа» (Тибет, район компактного проживания тибетцев в Цинхае, Сычуани, Ганьсу и Юньнани, район, охватывающий четыре округа на юге Синьцзяна; автономный округ Ляншань провинции Сычуань, автономный округ Нуцзян провинции Юньнань и автономный округ Линься провинции Ганьсу). Основательно продвигалась работа по выполнению важных задач, включая переселение жителей из бедных районов в более обеспеченные районы и организацию оплачиваемых работ вместо выдачи пособий и т.д. Последовательно углублялась работа по ликвидации бедности за счет развития производств, увеличения занятости, распространения образования, улучшения услуг здравоохранения, защиты и восстановления экологии, предоставления финансовых услуг, развития интернет-услуг, развития индустрии культуры, туризма и других сфер. Постоянно наращивался потенциал саморазвития бедных районов. В результате 13,86 млн малоимущих сельских жителей избавились от бедности, была успешно выполнена задача по переселению 2,8 млн человек из бедных районов в более обеспеченные, помощь в трудоустройстве оказана 3,88 млн человек, включенных в категорию малоимущего трудоспособного населения.

В-третьих, важнейшие сдвиги в выполнении сложнейшей задачи предотвращения и устранения загрязнения окружающей среды. Глубоко претворяя в жизнь концепцию товарища Си Цзиньпина об экологической цивилизации и курс, прозвучавший на Всекитайском совещании по защите экологии и охране окружающей среды, мы продолжали совершенствовать планирование на высшем уровне в сфере всестороннего усиления защиты экологии и охраны окружающей среды. Планомерно развертывалась работа по повторному инспектированию состояния охраны экологической среды центральными рабочими группами. Повсеместно введен институт кураторов экологического состояния рек и кураторов экологического состояния озер, уверенно стимулировались пилотные проекты по созданию системы национальных парков. Полномасштабно развернута борьба за синеву неба, изумрудные воды и чистую землю. Обнародованы и введены в действие Трехлетний план действий по завоеванию победы в борьбе за синеву неба и другие документы, в результате чего средняя годовая концентрация микрочастиц PM2,5 в городах уровня окружного и выше с показателем, не соответствующим установленным нормам, снизилась на 10,4%. В результате всесторонней реализации программы действий по предотвращению и ликвидации загрязнения водной среды и почвы продолжали сокращаться общий объем выбросов основных видов загрязняющих веществ и объем выбросов двуокиси углерода на единицу ВВП. Благодаря неуклонному осуществлению мер по запрещению ввоза мусора из-за рубежа совокупный годовой объем импорта твердых отходов по сравнению с 2017 годом снизился на 46,5%. Ускоренными темпами развертывалась работа по селективному сбору и утилизации мусора. На первоначальном этапе была определена «красная линия» в сфере защиты экологии в 15 провинциях, в том числе в Пекине, Тяньцзине и провинции Хэбэй, В провинции Шаньси и других 15 провинциях в основном были разработаны проекты по ее определению. Опубликованы и претворены в жизнь Руководящие указания по углублению реформы комплексного административного правоприменения в области охраны экологической среды. Последовательно развивались важнейшие проекты по защите и восстановлению экологии. Реализованы проекты по восстановлению лесных и травяных покровов на распаханных ранее земельных участках общей площадью 825,3 тыс. га, на площади примерно в 2466,7 тыс. га также реализованы проекты по восстановлению степного ландшафта на бывших пастбищах за счет установления в степях заборов и ограждений, улучшения деградированных степей и других способов. Интенсифицировалась работа по охране приморских водно-болотных угодий, строго осуществлялось управление и контроль над возведением оградительных сооружений на море и засыпкой морских участков. Энергично стимулировалось создание основанного на рыночных принципах диверсифицированного механизма компенсации природоохранных затрат. Обнародованы и внедрены в жизнь Указания по обновлению и совершенствованию механизма ценообразования, способствующего зеленому развитию. Уверенно продвигалась работа по осуществлению экологически чистой отопительной системы в северных районах Китая, позитивные сдвиги были намечены в создании системы производства, снабжения, резервирования и сбыта природного газа. Продолжали осуществляться проекты сокращения потребления угля и применения альтернативных энергоресурсов в особо выделенных районах. Запущены пилотные проекты по торговле квотами на потребление энергии. Целевые задачи по реконструкции угольных электростанций в целях энергосбережения и минимизации выбросов были выполнены на два года раньше, чем было запланировано. Усиливалась работа по внедрению постоянно действующего механизма потребления экологически чистых энергоресурсов и регулированию его функционирования. В результате этих мер снизились объем и коэффициент не израсходованной электроэнергии, производимой объектами ВИЭ, удельная энергоемкость ВВП снизилась на 3,1%. Уверенно продвигалась работа по созданию всекитайского рынка торговли квотами на выбросы углерода. Китай способствовал достижению позитивных результатов на Конференции ООН по вопросам изменения климата и сыграл важную роль в принятии основных положений имплементации «Парижского соглашения».

4. Всесторонняя реализация стратегии стимулирования развития за счет инноваций и непрерывное выявление инновационной и предпринимательской активности. В контексте укрепления роли инноваций как наипервейшей движущей силы, ведущей за собой все развитие, существенные прорывы были достигнуты в реформировании научно-технической системы, значительно повысилась эффективность государственной инновационной системы. Было обеспечено сравнительно быстрое развитие высокотехнологических и новых стратегических производств, всесторонне развертывались мероприятия по внедрению модели «Интернет плюс», позитивные сдвиги достигнуты в культивировании новых драйверов. Дальнейшее повышение уровня инновационной и предпринимательской деятельности свидетельствует о том, что Китай сделал новые шаги к созданию страны инновационного типа.

Во-первых, непрерывное наращивание научно-технической мощи и инновационного потенциала. Наукоемкость ВВП в масштабах всей страны достигла 2,18%, а вклад научно-технического прогресса в экономический рост по предварительным расчетам повысился до 58,5%. Интенсивнее развивались фундаментальные исследования, впервые был осуществлен трехбитовый логический выход в системе полупроводниковых квантовых точек, впервые было обнаружено связанное состояние Майораны в сверхпроводниках на основе железа, впервые была создана искусственная эукариотическая клетка отдельных хромосом. Был представлен целый ряд важнейших научно-технических достижений. В частности, успешно произвел посадку на поверхность Луны зонд «Чанъэ-4», вышел в испытательное плавание второй китайский авианосец, совершен первый взлет с воды большим самолетом-амфибией отечественного производства, дан старт глобальному сервису спутниковой навигационной системы «Бэйдоу», системное оборудование с применением технологий мобильной связи пятого поколения уже вышло на уровень предкоммерческого использования. Наблюдались как повышение качества, так и ускорение процесса строительства наиболее важной научно-технической и информационной инфраструктуры, а также космической инфраструктуры гражданского назначения. Непрерывно совершенствовались механизм управления научно-исследовательской деятельностью и система соответствующей оценки и поощрения. В рамках экспериментальной реформы, ориентированной на всестороннее внедрение инноваций, уже реализованы 123 из 169 реформаторских мер приоритетной реализации и приоритетного экспериментирования. Второй пакет, насчитывающий 23 реформаторские меры, начал воспроизводиться и распространяться. Ускоренными темпами шло создание в Пекине и Шанхае центров научно-технических инноваций, имеющих международное значение. Обнародован и введен в действие Проект по созданию международного научно-технического инновационного центра в регионе «Большой залив» Гуандун–Сянган–Аомэнь. Успешно продвигалось создание трех комплексных национальных научных центров в Хуайжоу (Пекин), Чжанцзяне (Шанхай) и Хэфэе (Аньхой). Обнародован и претворен в жизнь Проект о реализации стратегии стимулирования развития за счет инноваций в провинции Хайнань. Повысилась ориентирующая роль новых районов и зон освоения государственного уровня, а также 20 государственных образцово-показательных зон самостоятельных инноваций и 168 государственных зон высоких технологий. Интенсивно стимулировалось создание государственных инновационно-технологических центров в таких сферах, как высокоскоростные поезда и автомобили на новых источниках энергии. В контексте разработки и претворения в жизнь Руководства по работе государственных индустриально-инновационных центров ускорялось создание 3 таких центров в области передовых технологий вычисления, передовых технологий сохранения данных и технологий биоселекции. Постоянно укреплялся статус предприятий как субъектов технических инноваций, утверждены еще 111 технических центров государственного уровня, созданных на предприятиях.
[image: image5.png]68
66

62
60
58
56
54

50

Juarpamma 5. BK1aJ HayqHO-TeXHAIeCKOT0 Mporpecca
B 3KOHOMHAYeCKMii pocT (2015-2018 rr.)

57,8

58.5

56.4 .
55.;/0_/

2015 T.

2016 T.

2017 T.

2018 T.




Во-вторых, продвижение вглубь массовой предпринимательской и инновационной деятельности. Обнародованы и претворены в жизнь Указания по стимулированию высококачественного развития предпринимательской и инновационной деятельности и выведению ее практики на более высокий уровень. В контексте углубленной реализации Трехлетнего плана действий по созданию платформ для развития массовой предпринимательской и инновационной деятельности в сфере обрабатывающей промышленности определены 150 образцово-показательных пилотных проектов по созданию такого рода платформ. Свыше 6500 мейкерспейсов обслуживали 400 тыс. команд мейкеров, численность трудоустроенных за счет предпринимательской деятельности достигла 1,4 млн человек. 1824 сельские креативные пространства-мастерские осуществили подготовку сельских предпринимателей в количестве 49 тыс. человеко-раз и инкубировали 23 тыс. предприятий. Интенсифицировалось создание образцово-показательных баз развития массовой предпринимательской и инновационной деятельности и образцово-показательных баз стартаперства и инноваций для малых и микропредприятий. Создан и усовершенствован национальный веб-сайт по предоставлению информации о политических установках, касающихся предпринимательства и новаторства. Успешно проведены «Всекитайская неделя массовой предпринимательской и инновационной деятельности 2018 года» и серия мероприятий «Голос инновационного Китая». В результате эффективного функционирования государственного фонда по ориентированию венчурного инвестирования новых производств его средства получили еще как минимум 1200 предприятий. За год количество новых зарегистрированных предприятий увеличилось на 10,3%, в среднем каждый день регистрировалось 18,4 тыс. предприятий.
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В-третьих, бурное развитие новых производств. Полномасштабно внедрялась в жизнь Государственная программа развития новых стратегических производств на период 13-й пятилетки, стимулировалось развитие кластеров стратегических производств, ускоренными темпами реализовывались такие важнейшие проекты, как программа «Интернет плюс», информационная инфраструктура нового поколения, инновационное развитие искусственного интеллекта, кратное увеличение объема производства биологической промышленности и космическая инфраструктура гражданского назначения. Добавленная стоимость превышающих установленный масштаб предприятий в сфере высокотехнологичной обрабатывающей промышленности увеличилась на 11,7%, что выше аналогичного показателя, рассчитанного с учетом всех промышленных предприятий, превышающих установленный масштаб. Официально опубликован Закон об электронной коммерции. Поочередно был принят комплекс документов и политических установок, направляющих в здоровое русло и регламентирующих развитие цифровой экономики, долевой экономики и других новых видов хозяйственной деятельности. На основе инклюзивного и взвешенного подхода продолжалось усиление контроля и управления новыми видами и новыми моделями хозяйственной деятельности, в практике непрерывно появлялись новые горячие точки, такие как интеллектуальная розничная торговля и совместное использование производственных мощностей. Годовой объем розничной продажи натуральных товаров через Интернет увеличился на 25,4%, ее доля в общем объеме розничной продажи потребительских товаров достигла 18,4%, что на 3,4 процентного пункта выше показателя 2017 года. В регионе Пекин–Тяньцзинь–Хэбэй, провинции Гуйчжоу и в других районах ускорялось создание 8 национальных комплексных экспериментальных зон развития больших данных. 

В-четвертых, основательное осуществление стратегии интегрированного развития военной и гражданской сфер. Началось строительство образцово-показательных зон инновационного развития военно-гражданской интеграции. Дан старт важным специальным проектам военно-гражданской интеграции в области науки и техники, введена в действие платформа совместных научно-технических инноваций в рамках военно-гражданской интеграции. Успешно продвигалась реализация ведущих государственных показательных проектов военно-гражданской интеграции. Большие усилия были приложены к строительству государственной информатизированной платформы военно-гражданской интеграции. Начали действовать государственный инвестиционный фонд военно-гражданского интегрированного развития отраслей оборонной техники и промышленности и отраслевой инвестиционный фонд развития военно-гражданской интеграции государственного уровня. Поддержка в выпуске облигаций была оказана предприятиям военно-гражданской интеграции, отвечающим соответствующим требованиям. Были расширены каналы военно-гражданского интегрированного инвестирования и финансирования. Успешно были проведены Третий всекитайский конкурс по инновационному применению технологий двойного назначения в военной и гражданской сферах и Четвертая выставка высокотехнологического оборудования и достижений военно-гражданской интеграции.

5. Значительная активизация движущей силы социально-экономического развития в контексте углубления реформ и расширения открытости. В соответствии с Проектом углубления реформ партийных и государственных органов планомерно продвигалась перестройка аппарата Госсовета. Была проведена широкомасштабная серия торжественных мероприятий в честь 40-летия политики реформ и открытости, стимулировалось претворение в жизнь ряда важнейших мер в рамках реализации этой политики.

Во-первых, постоянное улучшение бизнес-среды. Углублялись реформы, направленные на упрощение административных процедур, на делегирование полномочий нижестоящим инстанциям с последующим надлежащим контролем и на оптимизацию предоставления госуслуг. Повсеместно введен в действие единый для всей страны режим «негативного списка», регламентирующего доступ на рынок. Был обнародован Негативный список, регламентирующий доступ на рынок (версия 2018 года), что гарантирует всем рыночным субъектам правомерный и равный доступ к отраслям, сферам и операциям, не включенным в список. Отменено административное утверждение по ряду позиций, в том числе утверждение со стороны правительственных органов инвестиционных проектов в автомобильной промышленности. Значительно сократилось время, необходимое для учреждения предприятия, в городах субпровинциального уровня и административных центрах провинций процедуру учреждения предприятия можно завершить не более чем за 8,5 рабочих дня. В общенациональном масштабе осуществлялась реформа выдачи патента на право деятельности предприятия без предварительного оформления отраслевых лицензий, повсеместно проводилась реформа по введению единого для всей страны сертификата вместо 24 действующих лицензий. Ускоренными темпами продвигалась реформа режима выдачи лицензий на производство промышленных продуктов, количество категорий продуктов уменьшилось с 38 до 24. В 15 городах, в том числе в Пекине, и в провинции Чжэцзян в экспериментальном порядке проводилась реформа порядка утверждения инженерно-строительных объектов. В рейтинге благоприятности ведения бизнеса, опубликованном Всемирным банком, Китай резко поднялся до 46-й позиции с 78-го места в 2017 году. В 22 городах в опытном порядке проводилась оценка деловой среды в Китае, в первоначальном виде создана система оценки китайской деловой среды. Благодаря углубленному внедрению практики выборочной проверки, обеспечивающей произвольность выборки проверяемых объектов и контролеров и своевременность оглашения результатов проверки, в основном была обеспечена полномасштабность регулярного контроля над рынками. По мере последовательного формирования системы социального кредита всесторонне развертывались целевые мероприятия в отношении недобросовестного исполнения обязательств в 19 важных сферах, включая телекоммуникационное и налоговое мошенничество, уклонение от уплаты налогов. Первые результаты дал механизм совокупного поощрения за надлежащее исполнение обязательств и совокупного взыскания в случае их недобросовестного исполнения. Для улучшения госуслуг запущена реформа по внедрению «единой онлайн-платформы» и оформлению всех процедур «через одно окно» и «максимум за один раз». Составлен перечень сфер ответственности ведомств Госсовета за предоставление доступа к базам данных общего пользования. В основном создана всекитайская интегрированная платформа обмена и совместного пользования данными, которая обеспечила 36 млрд обменов данными. Стимулировалась дальнейшая оптимизация работы в области административных утверждений для лучшего обеспечения населения услугами, по-деловому развертывались мероприятия по «сокращению количества запрашиваемых свидетельств для улучшения обслуживания населения» и мероприятия по «снятию сотен препятствий в доступе населения к госуслугам».

Во-вторых, форсирование реформы госпредприятий и реформы в сфере государственного капитала. Энергично и уверенно шла реформа по внедрению на госпредприятиях смешанной формы собственности, обнародованы и введены в действие политические установки, касающиеся углубления пилотной реформы по внедрению смешанной формы собственности. На 50 госпредприятиях, разделенных на три группы, поэтапно продвигалась пилотная реформа данной сферы и уже достигнуты заметные промежуточные результаты. Обнародованы Указания по реформе механизма назначения заработной платы на госпредприятиях и Указания относительно стимулирования пилотной реформы по созданию инвестиционных и эксплуатационных компаний, распоряжающихся государственным капиталом, завершено формирование системы политических установок «1+N» – «один главный документ плюс несколько комплектующих», нацеленных на углубление реформы госпредприятий. Опубликование и введение в действие Руководящих указаний по усилению ограничительных мер в отношении размера заемного капитала госпредприятий означает, что на начальном этапе сформирован соответствующий механизм ограничения на госпредприятиях. Продолжала совершенствоваться система современных государственных предприятий с китайской спецификой, ускоренными темпами формировалась структура корпоративного управления, отличающаяся эффективной системой сдержек и противовесов, а также гибкий высокоэффективный механизм хозяйствования на рыночных началах. 

Таблица 2. Система политических установок «1+N», направленных на 

углубление реформы госпредприятий

	Один главный документ
	· «Руководящие указания по углублению реформы госпредприятий»

	Комплектующие документы
	· «Указания по развитию смешанной формы собственности на госпредприятиях», «Некоторые указания по реформированию и совершенствованию системы управления государственными активами», «Указания по реформе механизма назначения заработной платы на госпредприятиях», «Указания относительно стимулирования пилотной реформы по созданию инвестиционных и эксплуатационных компаний, распоряжающихся государственным капиталом», «Положения об управлении руководящим персоналом предприятий центрального подчинения», «Указания по усилению и улучшению контроля над государственными активами предприятий во избежание их утечки», «Проект реорганизации предприятий центрального подчинения в соответствии с Законом о компаниях» и т.д.


В-третьих, наращивание динамики поддержки развития негосударственного сектора экономики. В целях усиления работы по защите имущественных прав и интеллектуальной собственности был создан и усовершенствован согласованный механизм защиты имущественных прав, осуществлено полное упорядочение положений и нормативных документов в этой области, углубленно проводились целевые акции по борьбе с недобросовестным исполнением правительственными органами своих обязательств. Обнародован и претворен в жизнь Рабочий проект защиты интеллектуальной собственности модели «Интернет плюс». Всемерно развивался предпринимательский дух, аннулированы Временные положения о частных предприятиях. Усилия были приложены к совершенствованию трансмиссионного механизма монетарной политики, поощрялось увеличение финансовыми организациями объема кредитования реального сектора экономики, особенно обрабатывающих, негосударственных, малых и микропредприятий. Созданы инструменты поддержки негосударственных предприятий в сфере облигационного финансирования, чтобы посредством рыночного механизма оказать предприятиям помощь в решении проблем недоступности финансовых средств. 

В-четвертых, планомерное стимулирование бюджетно-налоговой и финансовой реформы. По областям продвигалась реформа по разграничению финансовых полномочий и расходных обязательств между центром и местами. Последовательно совершенствовалась система управления бюджетом, ориентированным на результат. Продолжала углубляться реформа НДС. Были внесены поправки в Закон о подоходном налоге с физических лиц и положения о его применении, повышены необлагаемые подоходным налогом нормы доходов и установлены специальные налоговые вычеты по шести статьям расходов. Это привело к дальнейшему регулированию и оптимизации структуры ставок данного налога. Успешно началась работа по взиманию экологического налога. Были обнародованы и введены в действие директивные документы о совершенствовании контроля и управления системно важными финансовыми организациями, об усилении контроля и управления инвестиционными и финансовыми организациями предприятий нефинансового сектора, а также о совершенствовании управления государственным финансовым капиталом. Планомерно стимулировалось развитие негосударственных банков, было утверждено открытие 17 негосударственных банков.
Таблица 3. Реформа системы инвестирования и финансирования, реформа ценообразования и реформа в наиболее важных отраслях

	Реформа системы инвестирования и финансирования
	· Дальнейшее сокращение количества инвестиционных проектов, подлежащих утверждению, и ликвидация институциональных пут, ограничивающих право на самостоятельное принятие инвестиционных решений, позволили активизировать общественные инвестиции. Продолжала нормироваться процедура утверждения и регистрации инвестиционных проектов, были составлены документы по вопросам совершенствования порядка уведомительной регистрации. Наряду с созданием и улучшением механизма мониторинга тенденций развития инвестиционных процессов была усилена работа по оказанию услуг в сфере информационного ориентирования, совершенствовались меры косвенного регулирования и контроля за инвестиционной деятельностью. Стал более зрелым механизм онлайнового мониторинга инвестиционной деятельности, усиливался текущий и последующий контроль, в соответствии с законом регламентировалась инвестиционная деятельность в различных сферах. Продолжала продвигаться реформа в сфере инженерного консалтинга, ускорился процесс создания системы оценки кредитоспособности в сфере инженерного консалтинга, ужесточался отраслевой контроль, совершенствовалась система социального обслуживания в сфере инвестирования.

	Реформа ценообразования в наиболее важных областях

	· Были отлажены тарифы на природный газ для бытовых нужд на газораспределительных станциях, усовершенствован механизм ценообразования, строго ограничен диапазон сезонных изменений тарифов на природный газ для небытовых нужд. Продолжалась реформа тарифов на целевую передачу и распределение электроэнергии по электросетям межпровинциального и межрегионального уровня, стимулировалось рациональное распределение электроэнергетических ресурсов и торговля электроэнергией посредством рыночного механизма. Продвигалась работа по созданию механизма установления тарифов на подаваемую в электросеть электроэнергию, вырабатываемую ветряными электростанциями на суше и на море, а также централизованными фотовольтаическими электростанциями посредством проведения конкурса по распределительным проектам. Понижены как эталонные тарифы на электроэнергию, подаваемую в электросеть и поставляемую фотовольтаическими электростанциями, так и нормы дотаций на электроэнергию, вырабатываемую распределенными фотовольтаическими электростанциями. Снизились тарифы на передачу и распределение электроэнергии на новых распределительных электростанциях, вырабатываемой на экологически чистых источниках энергии и отправляемой в другие провинции и регионы. Была произведена оценка результативности производимой в 2017 году комплексной реформы тарифов на воду, потребляемую в сельском хозяйстве, опубликовано «Уведомление об интенсивном стимулировании комплексной реформы тарифов на воду, потребляемую в сельском хозяйстве». На конец 2018 года в общей сложности данная реформа охватила угодья площадью свыше 8,67 млн га. В рациональном диапазоне отрегулированы минимальные закупочные цены на пшеницу и рис. Продолжалась развиваться гибкость политики минимальных закупочных цен, была возвращена базовая функция данной политики в закреплении базовых социальных гарантий.

	Реформа электроэнергетической системы
	· Продвигалась реформа по расширению операционной деятельности в сфере распределения электроэнергии, развертывалась третья очередь пилотных проектов данной реформы, было обнародовано «Уведомление о дальнейшем стимулировании реформы расширения операционной деятельности в сфере распределения электроэнергии». В результате 320 пилотными проектами первых трех очередей были охвачены почти все города окружного уровня и выше. Уверенно продвигалась работа по созданию рыночного механизма торговли электроэнергией в средне- и долгосрочной перспективе, в 23 регионах, в том числе в регионе Пекин–Тяньцзинь–Таншань и западной части Внутренней Монголии опубликованы и введены в действие Регламенты (детализированные правила) средне- и долгосрочной торговли электроэнергией. Было запущено 14 рынков по предоставлению вспомогательных услуг для торговли электроэнергией в северо-восточном и северном регионах страны, Фуцзяни, Шаньси и других провинциях. В целях стимулирования независимости организаций по торговле электроэнергией была проведена их реорганизация в акционерные общества. Ускорилось создание спотовых рынков электроэнергии, стимулировалось введение в экспериментальную эксплуатацию 8 спотовых рынков.

	Реформа системы нефти и природного газа
	· Продвигалась реформа механизма эксплуатации сетей нефтегазовых трубопроводов, стимулировалось развитие независимых линий нефтяных и газовых магистральных трубопроводов. Углублялась реформа системы разведки и добычи нефтегазовых ресурсов, велось дальнейшее изучение возможностей передачи общественному капиталу права на разведку обычных нефтяных и газовых месторождений или их участков. Ускорилась реформа тарифов на природный газ, была осуществлена стыковка тарифа на природный газ на газораспределительных станциях для бытовых нужд и тарифа на природный газ для небытовых нужд. Форсировалось создание системы производства, снабжения, хранения и продажи природного газа, что обеспечило планомерность и стабильность поставки природного газа.


В-пятых, новые успехи в совместной реализации инициативы «Один пояс – один путь». На Совещании, посвященном 5-летию с момента выдвижения инициативы «Один пояс – один путь», было четко определено направление всесторонней и практической реализации данной инициативы. Что касается важнейших направлений, то с заинтересованными государствами велась работа по укреплению намерения совместного строительства и стимулированию сопряжения программ развития, в результате был подписан 171 межправительственный документ о сотрудничестве более чем с 150 странами и международными организациями. Уверенно продвигалось международное сотрудничество в сфере производственных мощностей, наращивался эффект отраслевой кластеризации заграничных зон торгово-экономического сотрудничества. Документы о сотрудничестве на рынках третьих сторон были подписаны более чем с 10 странами, в том числе с Францией, Японией и Сингапуром. Существенный прогресс наблюдался в осуществлении таких приоритетных проектов, как железные дороги, соединяющие Китай и Лаос, Китай и Таиланд, парк сотрудничества в сфере производственных мощностей между Китаем и ОАЭ в рамках инициативы «Один пояс – один путь». Началось широкомасштабное строительство высокоскоростной железнодорожной магистрали Джакарта–Бандунг. Успешно шло строительство порта Гвадар и других важнейших объектов портового строительства. Важные сдвиги произошли в работе по повышению качества и эффективности рейсов «Китайско-европейского экспресса», суммарное количество которых превысило 13 тыс., а доля парных двусторонних рейсов увеличилась приблизительно на 20 процентных пунктов. Значительно вырос уровень авиационной взаимосвязанности между странами, расположенными вдоль «Одного пояса – одного пути», было открыто 106 новых авиарейсов. Был создан Международный союз научных организаций стран, по территории которых пролегает «Один пояс – один путь». Развертывалось сотрудничество в области совместного строительства 5 региональных платформ передачи технологий с АСЕАН, странами Южной и Центральной Азии, арабскими странами, а также странами Центральной и Восточной Европы. Содействие было оказано совместному с 8 странами строительству технопарков, в том числе с Филиппинами и Индонезией. Успешно и плодотворно проведен Пекинский саммит Форума сотрудничества Китай-Африка. В рамках планомерного продвижения строительства Цифрового Шелкового пути были подписаны меморандумы о сотрудничестве и взаимопонимании с 16 странами. Ускоренными темпами шел процесс глобального размещения электронной коммерции в рамках инициативы «Один пояс – один путь». Соглашения о сотрудничестве были подписаны с 17 странами. 
Таблица 4. Развитие инициативы «Один пояс – один путь»

	Активизация сопряжения в области государственной политики
	· Инициатива совместного строительства «Одного пояса – одного пути» и ее стержневая концепция были вписаны в итоговые документы ООН и других важных международных механизмов. Документы о межправительственном сотрудничестве подписали не только страны евразийского контингента, но и страны Африки, Латинской Америки, Карибского бассейна и южной части Тихого океана.

	Повышение уровня взаимосвязанности инфраструктуры
	· Уверенно продвигалось создание системы четырех взаимосвязанных сухопутных, морских, воздушных и сетевых инфраструктур. В официальном порядке запущены международные маршруты автомобильных грузоперевозок между Китаем, Киргизстаном и Узбекистаном. Официально введены в эксплуатацию трубопроводы сырой нефти между Китаем и Мьянмой. Было завершено строительство второй нитки трубопровода сырой нефти между Китаем и Россией. Рейсы «Китайско-европейского экспресса» соединяют Китай с 49 городами 15 зарубежных стран, а 387 рейсов гражданской авиации – с 33 странами, расположенными вдоль сухопутного и морского Шелковых путей.

	Эффективное обеспечение бесперебойной торговли
	· Суммарный объем торговли товарами со странами, через которые пролегают сухопутный и морской Шелковые пути, превысил 7 трлн долларов США. В этих странах было создано 82 заграничные зоны торгово-экономического сотрудничества с общим объемом инвестиций более чем 30 млрд долларов США, количество расположенных там предприятий составило около 4000. Благодаря непрерывному увеличению взаимных инвестиций в 2018 году прямые инвестиции в нефинансовые секторы экономики стран, охваченных инициативой «Один пояс – один путь», составили 15,64 млрд долларов США, увеличившись на 8,9%. Общая сумма новых договоров подряда на строительные работы за рубежом превысила 500 млрд долларов США.

	Содействие свободному перемещению капитала
	· В ходе непрерывного усиления финансового сотрудничества и институционального строительства 11 банков на китайском капитале открыли 71 отделение первого уровня в 27 странах, охваченных инициативой «Один пояс – один путь». Развернуто сотрудничество в области совместного финансирования с Африканским банком развития, Межамериканским банком развития, Европейским банком реконструкции и развития и другими многосторонними банками развития. В ходе уверенного продвижения интернационализации китайского юаня предполагалось производить расчеты в китайских юанях в 7 странах и регионах, расположенных вдоль «Одного пояса – одного пути». Системой трансграничных платежей в китайских юанях охвачена 41 страна и регион, через которые пролегают сухопутный и морской Шелковые пути.

	Углубление единства народных чаяний
	· Подписаны соглашения о сотрудничестве в сфере культуры более чем с 60 странами, прилегающими к обоим Шелковым путям. Утверждено к исполнению свыше 300 проектов в области культурных обменов. В странах, охваченных инициативой, было создано 17 китайских зарубежных культурных центров, создано международных учебных заведений и организовано соответствующих проектов – 85 единиц.


В-шестых, основательное продвижение работы по превращению Китая в полноценную торговую державу. Успешное проведение первой Китайской международной выставки импортных товаров показало всему миру решимость нашей страны инициативно повышать степень открытости рынка и стимулировать экономическую глобализацию. Динамичнее шли переговоры по Соглашению о всестороннем региональном экономическом партнерстве. Была подписана модернизированная версия соглашения о свободной торговле с Сингапуром, завершены переговоры по соглашению о свободной торговле с Маврикием. В общей сложности было подписано 17 соглашений о свободной торговле с 25 странами и регионами, что значительно углубило двустороннее и многостороннее торгово-экономическое сотрудничество. Было разработано 53 меры поддержки углубления реформ и инноваций в пилотных зонах свободной торговли, в национальном масштабе воспроизводились и внедрялись 30 успешных результатов работы пилотных зон свободной торговли. Запущено строительство пилотной зоны свободной торговли, охватывающей весь остров Хайнань, изучены возможности создания портов свободной торговли с китайской спецификой. Был создан ряд новых комплексных экспериментальных зон развития трансграничной электронной коммерции, усовершенствованы порядок контроля и налоговая политика в отношении импорта товаров для розничной продажи в рамках трансграничной электронной торговли. В более широких масштабах осуществлялись пилотные проекты рыночной закупочной торговли. Бурное развитие получили новые виды и новые модели торговой деятельности, такие как трансграничная электронная коммерция и рыночная закупочная торговля. Общий уровень таможенных пошлин снизился с 9,8% до 7,5%, посредством активного увеличения импорта стимулировалось сбалансированное развитие внешней торговли. В ходе непрерывного повышения уровня диверсификации рынков общий годовой объем внешнеторгового оборота составил 30,51 трлн юаней, увеличившись на 9,7%. 
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В-седьмых, непрерывная оптимизация среды использования иностранных инвестиций. В контексте широкомасштабного расширения доступа на рынок обнародованы два «негативных списка» версии 2018 года по регламентированию доступа иностранных инвестиций на китайский рынок, применимых в масштабе всей страны и пилотных зон свободной торговли. Количество особых управленческих мер, указанных в обоих списках, уменьшилось соответственно до 48 и 45. Уверенно расширялась открытость внешнему миру в сфере финансов. При создании предприятий с участием иностранного капитала по всей стране внедрена практика их учета в управлениях коммерческих дел и регистрации в органах торгово-промышленной администрации через «единое окно». Всемерно стимулировалось формирование равного отношения к отечественным и иностранным предприятиям в сфере производственной политики, научно-технической политики, правительственных закупок, проверки квалификации и выдачи лицензий, разработки стандартов и т.д., непрерывно углублялись реформы и инновационная деятельность в зонах развития, продолжала оптимизироваться бизнес-среда для зарубежных инвесторов. По итогам года прямые иностранные инвестиции составили 135 млрд долларов США, увеличившись на 3%. 

В-восьмых, устойчивое и планомерное развитие инвестирования за рубежом. Официальное вступление в силу Порядка управления инвестиционной деятельностью предприятий за рубежом и Временного порядка регистрации (утверждения) и отчетности о зарубежной инвестиционной деятельности свидетельствует о том, что непрерывно совершенствовалось управление по всем направлениям и по всему процессу. Продолжала оптимизироваться отраслевая структура в сфере инвестирования за рубежом, инвестиции главным образом направились в сферу лизинга, коммерческих услуг, обрабатывающей промышленности и т.д. Благодаря опубликованию Руководства по комплаенс-контролю в управлении хозяйственной деятельностью предприятий за рубежом в определенной степени укрепилось сознание предприятий в необходимости соблюдать правила. В результате ориентирования здорового развития фондов инвестирования и финансирования за рубежом у предприятий существенно были расширены каналы финансирования для осуществления стратегии «выхода за рубеж». Общий годовой объем прямых инвестиций в нефинансовые секторы экономики за рубежом составил 120,5 млрд долларов США.

6. Всемерная реализация стратегии подъема села и ускоренное культивирование новых драйверов развития сельского хозяйства и села. Обнародована и введена в действие Стратегическая программа подъема села (2018–2022 гг.), опубликованы 28 стратегических программ подъема села на провинциальном уровне, в остальных провинциях (автономных районах и городах центрального подчинения) работа по составлению подобных программ в основном была завершена. Была поставлена задача и начала продвигаться работа по разработке программ развития села, отличающихся объединением в одно целое разнообразных программ. Постепенно сформировались институциональные рамки и система государственных мер в отношении подъема села, в полном объеме развертывалась приоритетная для нынешней стадии работа.

Во-первых, значительное укрепление фундамента сельского хозяйства. Сбор зерновых сохранялся на уровне выше 650 млн т. Площадь применения высокоэффективных водосберегающих технологий орошения увеличилась более чем на 1,44 млн га, а площадь сельхозугодий высокого стандарта – более чем на 5,33 млн га. Выполнена задача по выделению функциональных зон производства зерна и охраняемых районов производства важных видов сельхозпродукции общей площадью свыше 60 млн га. Всесторонне претворялась в жизнь программа развития современного семеноводства, в соответствии с высокими стандартами велось строительство государственных научно-исследовательских баз развития семеноводства и технологий размножения в условиях юга, ускоренными темпами продвигалась работа по созданию баз семян и саженцев сельскохозяйственных культур, включая зерно, масличные растения, овощи, фрукты и т.д. В общей сложности запущено строительство 133 из 172 крупных гидротехнических сооружений, общий объем инвестиций в строящиеся гидротехнические объекты превысил 1 трлн юаней. За 2018 год произведены лесопосадки на площади 15,6 млн га. Были организованы мероприятия в рамках «Года качества аграрного сектора», всемерно стимулировался подъем сельского хозяйства за счет повышения качества, зеленого развития и создания собственных брендов. Доля удовлетворительных оценок в проверке качества и безопасности основных видов сельхозпродукции продолжала превышать 97%, наблюдалось снижение уровней применения, как химических удобрений, так и ядохимикатов. 

Во-вторых, позитивные сдвиги в интегрированном развитии первичного, вторичного и третичного секторов экономики в сельской местности. Было утверждено 100 образцово-показательных парков интегрированного развития производств на селе, дан старт строительству 62 парков развития современного сельхозпроизводства и 254 ведущих поселков сельхозпроизводства. Последовательно реализовывались мероприятия по стимулированию механизации всего процесса производства основных видов сельскохозяйственных культур. По мере всемерного развития «умного сельского хозяйства» значительно повысился уровень цифровизации производства, хозяйствования, управления и обслуживания в сельском хозяйстве. Ускоренными темпами культивировались на селе новые производства и новые формы хозяйственной деятельности.

В-третьих, уверенное продвижение реформы сельского хозяйства и села. Усовершенствовалась политика минимальных закупочных цен на рис и пшеницу. Улучшился механизм закупки кукурузы и соевых бобов с выдачей дотаций на рыночных началах. Планомерно развертывались пилотные проекты реформ, регулирующих порядок реквизиции сельской земли, порядок вывода на рынок отведенных под коммерческую застройку земельных участков коллективной собственности, порядок использования земельных участков под жилье. Активизировалась работа по подтверждению, регистрации и выдаче свидетельства на право использования земельных участков под жилье и крестьянских домов, в основном завершилась работа по подтверждению, регистрации и выдаче свидетельства на право земельного подряда площадью 98,67 млн га, что превысило площадь земельных участков (в кадастровых документах), переданных крестьянским дворам на подрядных условиях во втором раунде. Создан и усовершенствован механизм защиты прав мигрировавших и прописанных в городе крестьян на подрядное возделывание сельской земли, на использование земельных участков под жилье и на распределение коллективных доходов, а также добровольного и возмездного отказа крестьян от этих прав. В 150 уездах, подведомственных 50 городам окружного значения трех провинций, была запущена третья очередь пилотных проектов реформы системы сельской коллективной собственности. По всей стране свыше 150 тыс. сельских коллективных организаций завершило названную реформу, был утвержден статус коллективного члена более чем для 200 млн человек. Продолжала углубляться реформа системы коллективной собственности на лесные угодья.
В-четвертых, ускорение шагов создания прекрасного благоустроенного села. В полном объеме началась реализация трехлетнего плана действий по упорядочению жилой среды в сельской местности. Планомерно развивались показательные пилотные проекты комплексного решения наиболее острых проблем охраны окружающей среды в сельских районах и показательная работа по очистке бытовых сточных вод на селе. Продолжал расширяться охват программой очищения деревни от бытовых отходов, интенсивно реализовывалась программа «революции отхожих мест». Ускоренными темпами шла реализация программы закрепления результатов и повышения уровня работы по обеспечению сельских жителей безопасной питьевой водой, на селе продолжал повышаться коэффициент использования водопроводной воды. Ускорилось строительство сельских автомобильных дорог. Успешно выполнены проекты в таких областях, как электроснабжение скважин с механическим подъемом воды в сельской местности, реконструкция и модернизация электросетей в поселках городского типа и центральных селах, обеспечение бедных деревень силовой электроэнергией. Осуществлялись пилотные проекты общедоступных телекоммуникационных услуг, образцово-показательные проекты создания «Широкополосного села» и подключения сельских районов к широкополосному Интернету со скоростью 100 Мбит/сек, что ускорило реализацию на селе программы строительства информационной инфраструктуры нового поколения. В сельских низовых структурах последовательно продвигалось строительство центров по предоставлению комплексных услуг в сфере культуры. 

7. Продвижение согласованного регионального развития на основе единого планирования и более оптимальная архитектоника пространственного развития. Были выявлены сравнительные преимущества всех регионов, последовательно сокращался разрыв в развитии между регионами, энергично продвинулся процесс урбанизации нового типа, в значительной степени повысились согласованность, взаимодейственность и целостность регионального развития. 

Во-первых, дальнейшая интенсификация согласованного развития регионов. Опубликованы и претворены в жизнь Указания по выработке более эффективного нового механизма стимулирования согласованного развития регионов. В западном регионе страны продолжалась программа интенсивного освоения и расширения открытости, в транспортной, энергетической и других областях были введены в строй 28 новых ведущих объектов, общий объем инвестиций составил 482,5 млрд юаней. В северо-восточном регионе Китая новые прорывы получены в сфере улучшения бизнес-среды, развития негосударственного сектора экономики, сотрудничества с восточным регионом в рамках оказания шефской помощи. Уверенными шагами шла трансформация модели развития старых промышленных городов и ресурсо-ориентированных районов. Продолжались реконструкция и перемещение старых городских промышленных районов и обособленных промышленных или горнодобывающих районов, а также комплексное упорядочение и восстановление районов с осевшей в результате угледобычи земной поверхностью. В центральном регионе страны ускоренными темпами происходило рациональное размещение передовой обрабатывающей промышленности. Была разработана и введена в действие программа развития эколого-экономических поясов вдоль рек Ханьцзян и Хуайхэ и генеральный проект по созданию образцово-показательных зон приема перемещаемых производств, расположенных в южной и западной части провинции Хунань. В восточном регионе Китая динамично культивировались новые драйверы развития, в провинции Шаньдун стартовало строительство комплексной пилотной зоны по замещению старых драйверов развития новыми. Ускоренными темпами развивались бывшие революционные опорные базы, национальные, окраинные и бедные районы. По-настоящему продвигалось строительство важнейших объектов инфраструктуры в сфере транспорта, гидросооружений, энергетики, телекоммуникаций, логистики и т.д., была широко развернута практика оказания шефской помощи. Продолжали совершенствоваться политические установки и шаги, направленные на социально-экономическое развитие Синьцзяна, Тибета и районов компактного проживания тибетцев в других четырех провинциях. Запущено строительство показательной зоны развития морской экономики. Динамично шел процесс строительства морской державы. Непрерывно росло значение новых районов государственного уровня, образцово-показательных зон экономического развития прилегающих к аэропортам территорий, пилотных зон по осуществлению комплексных укомплектованных реформ и других функциональных платформ как ориентиров и показательных образцов. Уверенными темпами шло строительство приграничных пилотных зон приоритетного развития и расширения открытости, был накоплен опыт, пригодный для воспроизведения и распространения.

Во-вторых, энергичное продвижение реализации важнейших стратегий регионального развития. Освобождение Пекина от нехарактерных для столицы функций рассматривалось как ключевое звено работы, при этом были достигнуты заметные успехи в деле согласованного развития региона Пекин–Тяньцзинь–Хэбэй. Опубликованы и реализованы Основные положения программы развития нового района Сюнъань провинции Хэбэй, Руководящие указания по содействию всестороннему углублению реформ и расширению открытости нового района Сюнъань провинции Хэбэй, Генеральная программа развития нового района Сюнъань провинции Хэбэй (2018–2035 гг.). Интенсивно шло планирование и строительство субцентра Пекина, началось строительство междугородной железнодорожной магистрали Пекин–Сюнъань, всесторонне продвигалось строительство нового Пекинского международного аэропорта в районе Дасин и подготовительные работы по его эксплуатации. Продолжала развиваться архитектоника совместного крупномасштабного проекта по защите экологии экономического пояса вдоль Янцзы. Началась работа по составлению программы освоения территориальных пространств. По-деловому развивались комплексные программы, направленные на борьбу с загрязнением воды, реабилитацию водных экосистем и охрану водных ресурсов, а также целевые мероприятия по упорядочению острых проблем, связанных с незаконным захватом водных бассейнов и прибрежных отмелей, незаконной добычей песка и глины, незаконным созданием мусорных свалок и незаконным строительством на прибрежных территориях. Полностью завершены специальные мероприятия по упорядочению 1361 незаконной пристани. В мониторинге качества воды по поперечному сечению основного течения реки Янцзы заметно выросла доля позитивных оценок на уровне «отлично» и «хорошо». Ускоренными темпами шло строительство комплексных многоярусных транспортных коридоров. Позитивные сдвиги произошли в планировании и строительстве высокоскоростной железнодорожной магистрали вдоль Янцзы, в ускоренном строительстве межпровинциальных автодорожных коммуникаций на несоединенных участках, в строительстве глубоководных фарватеров по течению Янцзы и осуществлении смешанных железнодорожно-водных перевозок в портах, расположенных на магистральных фарватерах Янцзы. Благодаря обнародованию и претворению в жизнь Основных положений программы развития региона «Большой залив» Гуандун–Сянган–Аомэнь целиком и полностью начали реализовываться все важные проекты, официально сдан в эксплуатацию мост Сянган–Чжухай–Аомэнь. Реализован и уже дал эффект ряд политических установок и шагов, благоприятно сказывающихся на жизни и деятельности сянганских и аомэньских жителей во внутренних районах Китая. Были опубликованы и претворены в жизнь Руководящие указания по поддержке провинции Хайнань во всестороннем углублении реформ и расширении открытости. Началась разработка Основных положений программы интегрированного развития дельты Янцзы. 

Таблица 5. Развитие экономического пояса вдоль Янцзы

	Содействие защите экологии и охране окружающей среды
	· В свете реализации комплексных программ по борьбе с загрязнением воды, реабилитации водных экосистем и охране водных ресурсов по-деловому развивались программы «4+1» – программа утилизации сточных вод и отходов в городах и поселках, программа по борьбе с загрязнением отходами химической промышленности, программа по борьбе с загрязнением с судов, программа по борьбе с диффузным загрязнением от сельскохозяйственных источников, программа упорядочения хвостохранилищ. В 2018 году доля оценок «отлично» и «хорошо» качества воды (I-III категории), взятой по поперечному сечению реки в пределах экономического пояса вдоль Янцзы, составила 79,3%, увеличившись на 5,4 процентного пункта по сравнению с 2017 годом. Доля оценок качества воды ниже V категории составила 1,9%, что на 1,1 процентного пункта ниже показателя 2017 года.

	Создание комплексных транспортных коридоров
	· Всемерно стимулировались «четыре единства» – унификация стандартов в четырех аспектах: стандартов для фарватерных участков, стандартов судостроения, правил управления портами и пристанями, положений об управлении процедурами таможенной очистки. Были построены и сданы в пилотную эксплуатацию глубоководные фарватеры глубиной 12,5 метра на участке Янцзы от Нанкина до ее устья. Начаты строительные работы по упорядочению фарватерного участка Ухань–Аньцин глубиной 6 метров. Отправился в первое плавание на фарватерном участке Ухань-Яншань судно-контейнеровоз грузовместимостью 1140 ДФЭ, приспособленный к смешанным перевозкам «река-море». Запланировано строительство новой высокоскоростной железнодорожной магистрали вдоль Янцзы, соединяющей Чэнду и Чунцин с Шанхаем. Успешно проведена предварительная работа по созданию взаимосвязанной инфраструктуры смешанных железнодорожно-водных перевозок в 12 портах по магистральным фарватерам Янцзы.

	Стимулирование инновационного и зеленого развития
	· Интенсивно реализовывались программы развития дельты Янцзы, района среднего течения Янцзы и городских агломераций Чэнду–Чунцин. Стимулировалось согласованное развитие больших, средних и малых городов, а также поселков городского типа, расположенных вдоль Янцзы, активно развивались образцово-показательные проекты зеленого развития в шанхайском районе Чунмин, городе Цзюцзян провинции Цзянси, городе Ухань провинции Хубэй, районе водохранилища Санься, бассейне озера Дунтинху провинции Хунань.


В-третьих, эффективное повышение качества урбанизации нового типа. Более легкой стала процедура прописки сельских мигрантов в городах, продолжали сниматься ограничения при оформлении прописки в крупных и средних городах. В основном было реализовано повсеместное введение системы вида на жительство. Коэффициент урбанизации из расчета численности постоянно проживающего в городах и поселках населения составил 59,58%, коэффициент урбанизации из расчета численности прописанного в городах и поселках населения достиг 43,37%, прирост составил соответственно 1,06 и 1,02 процентного пункта по сравнению с показателями к концу 2017 года. Был опубликован и осуществлен ряд программ развития городских агломераций на уровне провинций (автономных районов, городов центрального подчинения), повсеместно и всесторонне развивалось строительство городских агломераций, динамично культивировались и развивались современные метрополитенские ареалы. 
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8. Сосредоточение усилий на обеспечении и улучшении народного благосостояния, предоставление народу возможности в большей мере и на более справедливой основе пользоваться плодами развития. Придерживаясь концепции развития, ставящей в центр внимания народ, в тесной увязке с решением острых проблем, повсеместно волнующих народные массы, мы тщательно и по-деловому стимулировали реализацию целого ряда мер на благо народа.

Во-первых, планомерная активизация работы по стабилизации занятости. Опубликованы и претворены в жизнь Некоторые указания по содействию трудоустройству в настоящее время и в последующие периоды, Указания по внедрению системы пожизненного профессионально-квалификационного обучения. Последовательно развивались общественные услуги в сфере трудоустройства и предпринимательства, усиливалась динамика поддержки предприятий в сохранении рабочих мест. Продолжали развиваться пилотные проекты по поддержке рабочих-выходцев из деревни и других категорий населения, вернувшихся в село и занявшихся предпринимательством. Всесторонне реализовывалась программа содействия трудоустройству и предпринимательству выпускников вузов. Разработаны и опубликованы Руководящие указания по стимулированию оказания всесторонних общественных услуг в сфере трудоустройства, полностью активизировалась практика «Интернет плюс общественные услуги в сфере трудоустройства». Обнародованы и введены в действие Временные положения о рынке человеческих ресурсов, постепенно оздоровлялся институт рынка человеческих ресурсов.

Во-вторых, постепенное совершенствование системы социального обеспечения. Официально был введен в действие режим фонда центрального регулирования, который состоит из взносов, вносимых провинциальными фондами базового страхования по старости для служащих и рабочих предприятий. Сформирован механизм установления размера пособий по базовому страхованию по старости и механизм нормального регулирования базовой части пенсий по старости для сельского и неработающего городского населения. Планомерно продвигалась работа по унификации учреждений, управляющих сборами по социальному страхованию, проведено дальнейшее нормирование системы управления сборами по социальному страхованию. Последовательно развивалась работа по объединению систем базового медицинского страхования для сельского и неработающего городского населения. Страхованием по старости были охвачены свыше 942 млн человек, а базовым медицинским страхованием – более 1,344 млрд человек. Продолжала совершенствоваться государственная платформа межпровинциальных расчетов по месту оказания медицинских услуг, во всех административных районах уездного уровня были определены медицинские учреждения, входящие в общенациональную систему расчетов непосредственно по месту лечения, все трудовые мигранты, уезжающие из села, и все те, кто работает или занимается предпринимательской деятельностью вне мест постоянной прописки, были охвачены этой практикой, в общей сложности количество непосредственных расчетов по месту оказания медицинских услуг составило 1,526 млн. Планомерно развивались пилотные проекты по объединению репродуктивного страхования и медицинского страхования для рабочих и служащих. Непрерывно улучшалась функция страхования по безработице в сфере обеспечения жизни населения, предотвращения сокращения рабочих мест и стимулирования занятости. Продолжали развиваться политические установки, направленные на привлечение рабочих-выходцев из деревни к участию в страховании от производственного травматизма. Непрерывно совершенствовалась система обеспечения прожиточным минимумом, полностью охватившая город и село, причем уровень прожиточного минимума продолжал расти. Значительно усиливалась работа по трудоустройству демобилизованных военнослужащих, росли нормы пособий и дотаций для таких категорий военных льготников, как вышедшие в отставку военнослужащие, страдающие хроническими заболеваниями или получившие травму во время прохождения службы, демобилизованные военнослужащие, участвовавшие в боевых действиях или ядерных испытаниях. Интенсивно формировалась система предоставления услуг в сфере общественного благосостояния, планомерно развертывались пилотные проекты по комплексному реформированию системы оказания социальной помощи. Основательно продвигалась вперед программа обеспечения гарантированным жильем в городах и поселках, была начата реконструкция 6,26 млн квартир в городских и поселковых ветхих кварталах, 1 млн квартир были предложены в виде социального арендного жилья, ускоренными темпами шло формирование рынка аренды жилья в крупных и средних городах. Было реконструировано аварийное жилье для 1,9 млн сельских семей.

В-третьих, ускоренное формирование системы стандартов основных видов общественных услуг. Были опубликованы и осуществлены Руководящие указания по созданию и совершенствованию системы стандартов основных видов общественных услуг. На провинциальном уровне повсеместно был составлен перечень основных видов общественных услуг. Энергично продвигались пять проектов в сфере общественных услуг: программа содействия модернизации образования, всенародная программа обеспечения здоровья, программа развития культурного туризма, программа распространения общественной физкультуры и спорта, программа обеспечения базовыми социальными услугами. Коэффициент удержания в школах учащихся на этапе обязательного 9-летнего образования достиг 94,2%, а брутто-коэффициент приема в среднюю школу высшей ступени – 88,8%, госбюджетные расходы на образование продолжали превышать 4% ВВП. Быстро развивалась практика «Интернет плюс медобслуживание и здоровье». Продолжала углубляться комплексная реформа государственных медицинских учреждений. Значительно совершенствовалась государственная система основных видов лекарственных средств, уверенно продвигались пилотные проекты по централизованным госзакупкам и использованию лекарственных препаратов, ускорялся процесс экспертизы и утверждения новых лекарственных препаратов, поступающих на зарубежный рынок. Импорт противоопухолевых препаратов в Китай стал полностью беспошлинным, 17 видов противоопухолевых препаратов стали продаваться по значительно сниженным ценам и были включены в перечень лекарственных препаратов, расходы на которые возмещаются за счет медицинского страхования. Более эффективно решалась проблема безопасности вакцин и лекарственных препаратов. По предварительным расчетам количество коек на каждую тысячу человек в лечебно-санитарных учреждениях достигло 6,05. Были обнародованы и реализованы Некоторые указания по развитию реформы в сфере охраны и использования памятников культуры, благодаря чему значительно улучшилась защита разнообразных объектов культурного наследия. Завершена разработка Основных положений программы сохранности, развития и использования культуры Великого канала. Продолжалась практика открытого доступа к коммунальным объектам культуры. Был опубликован проект сооружения пешеходных «дорожек здоровья» протяженностью 1 млн км, построены 82 тыс. новых спортивных площадок. В контексте увеличения объема социальных базовых гарантий 9,4 млн малоимущих инвалидов были охвачены пособиями на бытовые нужды, 11,64 млн человек, имеющих тяжелую степень инвалидности, получали пособия по уходу. Система обеспечения сирот охватила своей программой 398 тыс. детей, все сироты с ограниченными возможностями в нашей стране смогли пройти медицинскую реабилитацию. С целью рождения и воспитания здорового потомства продолжала развиваться сфера услуг, предоставляемых женщинам в период беременности, непрерывно улучшалась система услуг для женщин «внимание и забота». Продолжала улучшаться система предоставления общественных юридических услуг. В 2018 году численность новорожденных составила 15,23 млн человек, а общая численность населения к концу года достигла 1,395 млрд человек, естественный прирост населения – 3,81‰. 

Таблица 6. Основные виды общественных услуг

	Всеобщее образование
	· Ускоренными темпами развивалась программа содействия модернизации образования. Укреплялся единый механизм финансового обеспечения обязательного образования в городе и на селе с приоритетом на последнее. Были определены направления работы и разработаны поощрительные меры для местных правительств в ходе всестороннего улучшения основных условий школ, расположенных в бедных районах и не отвечающих требованиям для выполнения программ всеобщего обязательного образования. Повсеместно усиливалось строительство малых сельских школ и волостных школ-интернатов. Были опубликованы и претворены в жизнь Некоторые указания по углублению реформы и нормированию развития дошкольного воспитания, тем самым стимулировалась распространенность и общедоступность дошкольного воспитания, а также его безопасное и высококачественное развитие. Были разработаны меры по уменьшению нагрузки учащихся начальных и средних школ. Регламентировалось развитие учреждений внешкольного воспитания и обучения. Продолжал расширяться охват получающих образование в средней школе высшей ступени.

	Медобслуживание и здравоохранение
	· Продолжалась реализация программы «Здоровый Китай». Претворялась в жизнь государственная программа предоставления основных видов общественных услуг в сфере здравоохранения. Углублялась взаимоувязанная реформа системы медобслуживания, системы медицинского страхования и системы фармацевтики. Стимулировались создание объединений медицинских учреждений и практика договорного обслуживания семейными врачами. Поощрялось последовательное сохранение и инновационное развитие в сфере традиционной китайской медицины и фармацевтики.

	Социальное обслуживание
	· Разработаны указания, направленные на усиление и улучшение работы по оказанию временной помощи. Повсеместно были даны инструкции по регулированию норм прожиточного минимума. Интенсифицировалась работа по эффективному сочетанию нормы прожиточного минимума и нормы помощи нуждающимся на селе. Было запланировано привести в порядок все целевые программы, связанные с обеспечением прожиточного минимума на селе. Непрерывно проводилась оценка результативности работы оказания помощи малоимущим категориям населения. Последовательно продвигались целевые программы улучшения качества обслуживания престарелых. 

	Культура, физкультура 
и спорт
	· Была создана и усовершенствована система стандартов основных видов общественных услуг в сфере культуры. Продвигалась работа по созданию на уровне уездов филиалов центральных домов культуры и библиотек, широко развертывались мероприятия всенародного чтения. Развивалось инфраструктурное строительство радиотелевизионных передающих станций. Наращивался потенциал в сфере издания литературы на языках национальных меньшинств. Увеличивалось количество спортивных площадок и других объектов спортивно-оздоровительной инфраструктуры общего пользования, а также предложение соответствующих услуг. Стимулировалась практика бесплатного входа или входа за незначительную плату в спортивные сооружения, как следствие стимулировалась углубленная интеграция всенародных спортивно-оздоровительных мероприятий и программы по обеспечению здоровья населения. 

	Забота о людях с ограниченными возможностями
	· 114 тыс. инвалидов были устроены на работу в городах и поселках. В рамках кампании адресной реабилитации 7,813 млн инвалидов воспользовались соответствующими услугами, 2,711 млн инвалидов получили помощь в виде предоставления подходящих ассистивных устройств. Претворялись в жизнь переработанные Положения об образовании людей с ограниченными возможностями и Программа второй очереди развития специального образования (2017–2020 гг.). «Каждому – индивидуальный план» – именно таким образом решалась проблема устройства в школу детей с ограниченными возможностями школьного возраста. 


В целом основные целевые показатели социально-экономического развития 2018 года были выполнены хорошо. Было положено хорошее начало работе по решению «трех сложнейших задач», углублялись структурные реформы в сфере предложения, наращивалась динамика проведения реформ и расширения открытости. Непрерывно улучшалась жизнь населения, сохранялось ровное и здоровое развитие экономики и стабильность социальной обстановки в целом. Новые шаги были сделаны на пути полного построения среднезажиточного общества. В условиях чрезвычайно сложной внутренней и внешней ситуации такие успехи социально-экономического развития страны дались нелегко, поэтому ими необходимо дорожить вдвойне. Это результат твердого руководства ЦК КПК во главе с его руководящим ядром товарищем Си Цзиньпином, который поднял знамя, указал направление движения и выработал общую концепцию. Это результат всесторонней направленности, имеющего научную обоснованность руководства, успешной практики воплощения идей Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи. Это результат единодушного сплочения, неуклонного стремления вперед, основательного и добросовестного труда всей партии и многонационального народа страны. 

Анализируя ситуацию социально-экономического развития в 2018 году, очевидно, что темпы экономического роста, уровень занятости, общий уровень цен, международный платежный баланс и другие основные показатели сохранялись в рациональном диапазоне. В сфере стимулирования развития за счет инноваций, экономии энергетических ресурсов, защиты экологии, социального обеспечения и т.д. продолжали улучшаться показатели, являющиеся отражением высококачественного развития. Из 19 обязательных показателей 18 показателей достигли значений предполагаемых годовых показателей. Единственным показателем, у которого существует расхождение с намеченным годовым целевым значением, стал показатель снижения расхода воды на каждые 10 тыс. юаней ВВП. В 2018 году предполагалось уменьшение значения данного показателя на 5,2%, фактическое же его значение по предварительным расчетам составило 5,1%, что на 0,1 процентного пункта ниже целевого. Причина главным образом заключается в следующем: в 2018 году вследствие уменьшения количества осадков по всей стране общий объем поверхностных водных ресурсов сократился примерно на 80 млрд куб. м. К тому же в некоторых засушливых районах расход предназначенной для орошения сельхозугодий воды из речных водоемов увеличился. Кроме того, для восполнения потерь воды в экологической системе Северного Китая осуществлялась переброска воды с юга на север страны, поэтому по сравнению с 2017 годом в стране значительно выросло водопотребление, предназначенное для сохранения экологического баланса. Все вышеизложенные факторы обусловили то, что фактическое значение снижения расхода воды на каждые 10 тыс. юаней ВВП оказалось ниже целевого годового значения на 0,1 процентного пункта. 
Значения 44 из 46 намеченных показателей смогли оправдать или превзойти ожидания. Однако фактические значения коэффициента роста объема финансирования реального сектора экономики и показателя среднедушевых располагаемых доходов городского и поселкового населения в определенной мере отличались от намеченных. Что касается коэффициента роста объема финансирования реального сектора экономики, то предполагаемый прирост в 2018 году должен «быть равен фактическому росту данного показателя в 2017 году». К концу 2017 года прирост объема финансирования реального сектора экономики достиг 13,4%, а фактический прирост данного показателя к концу 2018 года составил 9,8%, что в определенной мере отличалось от намеченного. В целях создания для структурных реформ в сфере предложения благоприятных монетарно-финансовых условий, одновременно с обеспечением реального сектора экономики устойчивой финансовой поддержкой мы активно применяли разные меры, в частности, регламентировали скрытые долговые обязательства местных правительств, разумно контролировали направление средств в сферу недвижимости, на предприятия, не соответствующие стандартам экологической экспертизы, в отрасли с избыточными производственными мощностями, сдерживали переток капитала из реальной в виртуальную экономику, уменьшали простаивание капитала в финансовой сфере. Хотя фактическое значение коэффициента роста объема финансирования реального сектора экономики оказалось ниже намеченного показателя, но в основном соответствовало номинальному росту ВВП. Что касается роста среднедушевых располагаемых доходов городского и поселкового населения, то предполагаемый показатель на 2018 год должен «быть в основном синхронным с ростом экономики». В 2018 году рост ВВП составил 6,6%, а реальный рост среднедушевых располагаемых доходов городского и поселкового населения составил 5,6%, в определенной степени отличаясь от ожиданий. Основная причина состоит в возрастании прессинга нисходящего тренда экономики, в умножении затруднений в работе реального сектора экономики, особенно в области малых и микропредприятий, в уменьшении прибылей предприятий в некоторых отраслях, к тому же замедлялся и рост заработной платы, поэтому реальное значение роста среднедушевых располагаемых доходов городского и поселкового населения по всей стране оказалось ниже значения предполагаемого показателя.
Одновременно мы также ясно осознаем, что функционирование экономики в основном было стабильным, оно развивалось при сохранении стабильности, но в этой сохраняемой стабильности происходили изменения, а в изменениях находилось место и тревогам. С точки зрения международной обстановки, происходящие в мире значимые изменения ускоряют глубинную эволюцию, множатся источники глобальной неустойчивости и возникновения рисков, Китай находится в сложных и суровых условиях внешней ситуации. Хотя есть надежда, что в мировой экономике продолжится тенденция оживления, но набирают силу протекционизм и унилатерализм, продолжают выявляться сопутствующие эффекты вследствие регулирования ведущими развитыми экономиками мира своей монетарной политики, некоторые новые экономики находятся перед лицом нарастающих рисков. Резко колеблются цены на основные виды товаров на международном рынке, геополитические риски растут как на дрожжах, глобальная экономика и торговля имеют тенденцию к замедлению темпов роста. Оценивая внутреннюю ситуацию, необходимо отметить, что, во-первых, экономика страны испытывает прессинг нисходящего тренда. Рост внутреннего спроса замедляется, становится все труднее обеспечивать устойчивый рост инвестиций в сферы инфраструктуры, обрабатывающей промышленности, недвижимости и т.д. Под влиянием таких факторов, как нарастание трудностей в увеличении доходов населения, замедление потребления в автомобильной и других традиционных сферах, возникают вызовы для устойчивого роста потребления. Во-вторых, фундамент развития сельского хозяйства и села по-прежнему остается слабым. Научно-технический потенциал аграрного сектора также по-прежнему нуждается в росте. Предложение основных видов общественных услуг на селе и создание сельской инфраструктуры неизменно отстают от потребностей, каналам увеличения доходов крестьян требуется расширение. В-третьих, нарастают трудности в реальном секторе экономики. Пока не найдены эффективные способы решения проблем, связанных с недоступностью финансовых ресурсов и с дороговизной заемных средств для негосударственных предприятий, особенно малых и микропредприятий. В отношении негосударственных предприятий существуют такие явления, как нежелание банков кредитовать и затягивание ими выдачи кредита, иногда просто прямое произвольное уменьшение банками объемов кредитования или неожиданное требование досрочного погашения кредита, а то и вовсе аннулирование уже одобренного кредита. Себестоимость затрат на энергопотребление, сырье, персонал, землепользование остается относительно высокой, пространство же получения прибыли для предприятий сжимается. Бизнес-среда ждет своей дальнейшей оптимизации, все еще несовершенен рыночный механизм, обеспечивающий справедливую конкуренцию. Работа по охране имущественного права и интеллектуальной собственности остается неудовлетворительной, а новые, доверительные и прозрачные отношения между властью и бизнесом – по-прежнему неидеальными. В-четвертых, все еще не исправлены недостатки, являющиеся ограничением для высококачественного развития. Важнейших авторских научно-технических достижений немного, некоторые важнейшие ключевые технологии находятся под чужим контролем, эффективность внедрения научно-технических достижений невысокая. Производственная структура нуждается в дальнейшей оптимизации, новых драйверов развития по-прежнему недостаточно. В части регионов налицо тенденция сдерживания со стороны энергоресурсов, острой остается проблема загрязнения экологической среды. В-пятых, по-прежнему сохраняется тенденция региональной дифференциации. В одних районах центральной и западной части Китая структурное регулирование крайне затруднено, а в других – слишком слабая притягательность факторов производства, довольно остро стоит проблема утечки талантливых кадров и других высококачественных ресурсов как факторов производства. Возможно, трудности развития будут нарастать. В-шестых, наблюдается относительно большое давление рисков в ведущих областях. Неопределенность внешней обстановки, возможно, посредством торговли, трансграничной миграции капитала, рынков основных видов товаров и т.д. увеличивает для Китая импортируемые риски. Также нельзя игнорировать скрытые риски на биржевом, облигационном и валютном рынках и рынке недвижимости, а также онлайновые финансовые риски. В-седьмых, существует немало проблем и вызовов в областях социального развития и народного благосостояния. В некоторых провинциях заметны структурные противоречия в сфере трудоустройства, умножаются факторы сдерживания продолжительного роста доходов населения, недостает предложений общественных услуг в сфере образования, медобслуживания, обеспечения достойной старости и т.д., становится все более острым вопрос старения населения. Наряду с этим существуют недостатки и в нашей работе: в некоторых уже выработанных политических установках отсутствуют прогнозируемость, адресность и эффективность, не полностью учитывается степень адаптивности предприятий; работа по единому планированию и координированию между ведомствами, занимающимися разработкой политических установок, оставляет желать лучшего, некоторые реформаторские меры и политические установки осуществляются неэффективно, некоторые целевые программы и строительные объекты нуждаются в своевременной реализации; в некоторых районах к процессу реализации установок подходят поверхностно, все мерят одним аршином.
Вышеизложенным проблемам мы должны уделять пристальное внимание. С одной стороны, необходимо укреплять осознанность факта, что может наступить время возможных неприятностей, и твердо стоять на позиции готовности к худшему. Следует выделять главные противоречия, решать проблемы адресно, эффективно предотвращать цепные реакции, взаимодействие и переплетение различных рисков. С другой стороны, необходимо в тесной увязке с изменением основного противоречия нашего общества, полностью воспользоваться этапом важнейших стратегических шансов нашей страны, сохранять твердую стратегическую решимость, укреплять веру в победу, обращать вызовы в шансы, а прессинг – в движущую силу, стимулируя таким образом высококачественное развитие экономики. 

II. ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ, ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 

И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ОРИЕНТИРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НА 2019 ГОД

2019 год – год празднования 70-й годовщины Нового Китая, решающий год полного построения среднезажиточного общества – год выполнения цели, намеченной к столетнему юбилею КПК, поэтому качественное выполнение работы по экономическому и социальному развитию имеет огромное значение.
1. Общие требования
В 2019 году нам необходимо под твердым руководством ЦК партии, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, целиком и полностью следовать духу XIX съезда КПК и 2-го и 3-го пленумов ЦК КПК 19-го созыва, на основе единого планирования реализовывать общую схему, объединяющую в единое целое экономическое, политическое, культурное, социальное и экоцивилизационное строительство, согласованно осуществлять четырехаспектную всестороннюю стратегическую концепцию. Необходимо неуклонно придерживаться основного лейтмотива работы – поступательного движения вперед при сохранении стабильности, настойчиво углублять новую концепцию развития и стимулировать высококачественное развитие. Рассматривая структурные реформы в сфере предложения как основную линию, следует всемерно углублять реформы на рыночных началах и расширять открытость высокого уровня, ускорять создание модернизированной экономической системы. Необходимо продолжать прилагать усилия для выполнения «трех сложнейших задач», всемерно активизировать жизненные силы микросубъектов, обновлять и совершенствовать макрорегулирование. На основе единого планирования стимулировать стабилизацию экономического роста, продвижение реформ, регулирование структур, улучшение благосостояния населения, предотвращение рисков и обеспечение стабильности. Следует обеспечить функционирование экономики в рациональном диапазоне, продолжать работу по стабилизации занятости, финансового сектора, внешней торговли, внешних и внутренних инвестиций и рыночных ожиданий, повышать уверенность рынков, укреплять у народа чувство обретения, ощущение счастья и безопасности. Важно обеспечить продолжительное и здоровое развитие экономики и социальную стабильность в целом, для завоевания окончательной победы в полном построении среднезажиточного общества следует заложить предопределяющую успех основу, чтобы отпраздновать 70-ю годовщину КНР выдающимися успехами. 
В ходе выполнения конкретной работы нам необходимо прочно усвоить дух решений Центрального совещания по экономической работе и новое содержание важнейших стратегических шансов, действенно реализовать «пять неизменностей». Во-первых, неизменно рассматривать структурные реформы в сфере предложения как основную линию. Необходимо активнее применять реформаторские способы и средства, шире использовать рыночные механизмы и правовые инструменты, не жалеть времени, труда и сил на воплощение в жизнь курса на «закрепление, наращивание, повышение и бесперебойность», уделять особое внимание повышению качества системы предложения. Во-вторых, неизменно способствовать высококачественному развитию. Необходимо эффективно выявлять ориентирующую роль системы показателей высококачественного развития, ускоренными темпами создавать модернизированную экономическую систему, наращивать динамику реализации стратегии стимулирования развития за счет инноваций, углублено развивать военно-гражданскую интеграцию, по-настоящему взяться за реализацию политических установок, прилагать постоянные и неустанные усилия к культивированию высокоэластичного характера развития. В-третьих, неизменно стимулировать формирование мощного внутреннего рынка. В тесной увязке с изменением основного противоречия нашего общества и посредством практического продвижения высококачественного развития и углубления структурных реформ в сфере предложения следует постоянно освобождать и удовлетворять спрос на внутреннем рынке, стимулировать повышение потенциала средне- и долгосрочного развития и продвигать продолжительное и здоровое развитие экономики. В-четвертых, неизменно прилагать усилия для выполнения «трех сложнейших задач». Все внимание следует уделить задаче полного построения среднезажиточного общества, стоять на позиции готовности к худшему, выделять главные противоречия, точечно реализовывать политические установки, настойчиво преодолевать трудности, обеспечивать выполнение задач в назначенное время, действенно укреплять чувство обретения у народа. В-пятых, неизменно углублять реформы на рыночных началах и расширять открытость высокого уровня. Следует разработать и реализовать ряд реформаторских мер, способных оказывать благоприятное воздействие как в настоящем, так и в будущем, всемерно активизировать жизнедеятельность рыночных субъектов и полностью мобилизовать активность, инициативу и творческий потенциал во всех сферах общества.
Одновременно следует приложить все усилия для качественного налаживания трех следующих отношений. Во-первых, необходимо планировать работу, учитывая взаимодействие всех внутренних и внешних факторов в целом. То есть, с одной стороны, уделять внимание реагированию на перемены во внешней среде, а с другой, серьезно относиться к внутреннему развитию. Необходимо смело реагировать на различные вызовы, умело превращать риски в шансы, всеми силами улаживать собственные дела, надежно и последовательно разрешать внутренние структурно-институциональные противоречия, накопившиеся за долгие годы. Во-вторых, необходимо как следует следить за тем, чтобы соотношения между стабилизацией экономического роста и предупреждением рисков были сбалансированными. В процессе стабилизации экономического роста и стимуляции высококачественного развития необходимо корректно реагировать на вызовы и устранять риски. Следует продолжать сохранять преемственность и устойчивость макроэкономической политики, удерживать ритм и динамику работы по предотвращению рисков, избегать формирования мультипликативных эффектов, не благоприятствующих стабилизации рыночных ожиданий и экономического роста, а также регулированию структуры, таким образом, обеспечивая функционирование экономики в рациональном диапазоне. В-третьих, необходимо как следует регулировать взаимодействие между правительством и рынком. Важно в полной мере применять реформаторские и инновационные меры для выявления решающей роли рынка в размещении ресурсов и эффективного развертывания роли правительства, укреплять стабильность и эффективность макроэкономической политики, более энергично активизировать жизнедеятельность микросубъектов и увеличивать внутренние драйверы развития.
2. Основные предполагаемые показатели
На основании вышеизложенных общих требований и рабочего плана, с комплексным учетом потребностей и возможностей намечены основные предполагаемые показатели экономического и социального развития на 2019 год:
– Поддержание экономического роста в рациональном диапазоне. Рост ВВП определяется на уровне 6–6,5%. В основном принимается во внимание следующее: во-первых, следует целиком и полностью оценить факторы нестабильности и неопределенности в контексте функционирования экономики, на основании принципа реалистического подхода к делу надлежащим образом регулировать предполагаемые показатели экономического роста. Наряду с этим в целях увеличения эластичности определять промежуточные предполагаемые показатели с учетом сезонного колебания темпов экономического роста. Во-вторых, следует поддерживать разумные темпы экономического роста с целью удовлетворения потребностей в создании новых рабочих мест, формировании необходимой макросреды для продвижения высококачественного развития, углубления структурных реформ в сфере предложения и успешного выполнения «трех сложнейших задач», а также благоприятствования стабилизации рыночных ожиданий. В-третьих, настоящий предполагаемый показатель соответствует нынешнему потенциалу экономического роста нашей страны, а также соответствует намеченным показателям роста первичного, вторичного и третичного секторов экономики в текущем году. Устойчивый рост в первичном, вторичном и третичном секторах экономики может оказать мощную поддержку в сохранении умеренно высоких темпов экономического роста. 
– Непрерывное повышение качества и эффективности экономического развития. Необходимо прилагать усилия к закреплению результатов работы по ликвидации избыточных производственных мощностей, устранению переизбытка запасов, делевериджингу, снижению себестоимости и восполнению недостатков. Коэффициент левериджа на макроэкономическом уровне должен оставаться в основном стабильным, бюджетно-финансовые риски должны быть эффективно предупреждены и устранены. Общая производительность труда вырастет на 6,3%, вклад научно-технического прогресса в экономический рост достигнет 59,2%, наукоемкость ВВП составит 2,2%. Коэффициент урбанизации из расчета численности постоянно проживающего в городах и поселках населения достигнет 60,6%, коэффициент урбанизации из расчета численности прописанного в городах и поселках населения – 44,4%. Предстоит дальнейшее улучшение экологической ситуации. В городах окружного уровня и выше, где концентрация микрочастиц PM2,5 не соответствует установленным нормам, необходимо снизить концентрацию микрочастиц PM2,5 на 2%. Предполагается снизить удельную энергоемкость ВВП примерно на 3%, а объем выбросов двуокиси углерода на единицу ВВП – примерно на 3,6%. Будет продолжено снижение выбросов основных видов загрязняющих веществ. Сохранится синхронность роста доходов городского и сельского населения и экономического роста. Продолжится расширение охвата социальными гарантиями. Будет непрерывно повышаться уровень обеспечения равного доступа к таким основным видам общественных услуг, как образование, здравоохранение, культура, содержание престарелых и т.д. Необходимо уделять еще больше внимания вышеназванным показателям, касающимся качества, эффективности и структуры. Главным образом будет учитываться необходимость придерживаться новой концепции развития и концепции развития, ставящей в центр внимания народ. Согласно принципу приоритета качества и эффективности необходимо еще лучше отражать особенности высококачественного развития в сферах предложения, спроса, «вклада и отдачи», распределения и макроэкономической циркуляции и т.д., чтобы у народных масс непрерывно укреплялось чувство обретения и чувство счастья. 

– Сохранение в основном стабильной занятости населения. Предполагаемый прирост занятого населения в городах и поселках составит более 11 млн человек. Уровень безработицы в городах и поселках, рассчитанный на основе данных выборочных обследований в масштабах всей страны, планируется в размере примерно 5,5%, а уровень зарегистрированной безработицы – удержится в пределах 4,5%. Относительно прироста общего количества трудоустроенного населения в городах и поселках. При определении данного показателя учитываются как потребности в трудоустройстве новой рабочей силы в городах и поселках в 2019 году, так и необходимость оставлять определенное пространство для трудоустройства сокращенного в процессе ликвидации избыточных производственных мощностей персонала, нового трудоустройства тех, кто потерял работу, и трудоустройства мигрирующей сельской рабочей силы. В контексте основной экономической ситуации и потенциала увеличения занятости за счет экономического роста, темпы роста экономики на уровне 6%–6,5% позволят создать новые рабочие места и достигнуть намеченного показателя. Относительно уровня безработицы. Коэффициент безработицы в городах и поселках, рассчитанный на основе данных выборочных обследований в масштабах всей страны, удержится в размере примерно 5,5%. В основном учитываются влияние импорта и экспорта на фоне неопределенности международной экономической ситуации, увеличение численности выпускников вузов и другие факторы. Предполагаемый показатель позволяет продемонстрировать нашу решимость сохранять стабильный уровень занятости населения, а также политическую направленность на решение задачи роста занятости как задачи приоритетной и усиление мер по обеспечению занятости. Анализируя коэффициент зарегистрированной безработицы в городах и поселках всей страны, надо отметить, что в последние годы он устойчиво сохранялся на уровне примерно 4%. При планировании уровня не выше 4,5% главным образом учитываются влияние сезонных колебаний на данный показатель и необходимость оставления пространства для маневрирования. Однако, по отношению ко всему 2019 году, мы будем стремиться к лучшим результатам, чтобы удержать коэффициент безработицы на относительно низком уровне.

– Сохранение в основном стабильного общего уровня цен. Рост потребительских цен ожидается на уровне примерно 3%. Главным образом учтено следующее: анализируя остаточное влияние факторов колебания потребительских цен, мы предполагаем, что в 2019 году данное влияние составит 0,7 процентного пункта. В отношении новых факторов, вызывающих рост цен, можно сказать, что вследствие влияния африканской чумы свиней возможен рост цен на некоторые пищевые продукты. Возможно также сохранение тенденции роста цен на услуги, ожидается и продолжающийся рост цен на импорт основных видов товаров. 

– Сохранение в основном сбалансированности международных платежей. Необходимо повышать качество при сохранении стабильности объема импорта и экспорта. Главным образом учитываются следующие факторы. Если иметь в виду необходимость как таковую, то в контексте увеличения рисков и вызовов обеспечение в основном сбалансированности международных платежей и поддерживание на разумном уровне валютных резервов благоприятно скажутся на стабилизации экономики, финансового сектора и рыночных ожиданий. Если рассматривать практическую осуществимость, то в 2019 году есть надежда, что тенденция роста глобальной экономики и торговли будет продолжаться. В Китае запланировано проведение второго Форума по международному сотрудничеству на высшем уровне в рамках инициативы «Один пояс – один путь» и второй Китайской международной выставки импортных товаров. Безусловно, эти события должны благоприятно повлиять на сохранение устойчивого роста импорта и экспорта. Одновременно следует принять во внимание влияние на китайский импорт и экспорт унилатерализма и торгового протекционизма, особенно влияние факторов неопределенности, возникающих в результате торгово-экономических трений между Китаем и США. При предпосылке поддержания устойчивости основной ситуации во внешней торговле нам следует стимулировать оптимизацию торговой структуры и повышение качественных показателей в сфере торговли.

3. Основные политические ориентиры

На уровне макроэкономической политики нам необходимо усиливать антициклическое регулирование, продолжать проводить активную бюджетно-финансовую политику и взвешенную монетарную политику, своевременно принимать меры упреждающего регулирования и микрорегулирования. На уровне структурной политики нам предстоит совершенствовать системы и механизмы, наращивать движущие силы через реформы, углублять реформы в таких сферах, как управление государственными активами и госпредприятиями, бюджетно-налоговая и финансовая системы, земельные ресурсы, доступ на рынок, социальное управление и т.д. На уровне социальной политики следует развивать виды минимальных социальных гарантий, претворять в жизнь политику приоритетного обеспечения занятости, гарантировать основные жизненные потребности населения, включить в систему обслуживания функцию управления.

– Активная бюджетно-финансовая политика должна стать интенсивнее и эффективнее. В 2019 году удельный вес бюджетного дефицита в ВВП планируется в размере 2,8%, что на 0,2 процентного пункта выше бюджетного показателя предыдущего года. Бюджетный дефицит составит 2,76 трлн юаней, что на 380 млрд юаней больше, чем в прошлом году. Наряду с этим будут значительно увеличиваться размеры выпуска целевых облигаций местных правительств. Предстоит более масштабное сокращение налогов и денежных сборов, будет углублена реформа НДС с целью практического снижения ставок НДС. В полном объеме будет внедрен переработанный Закон о подоходном налоге с физических лиц и положения о его применении, будет существенно снижаться бремя предприятий, связанное с отчислениями на социальное страхование. Будет отрегулирована и оптимизирована структура бюджетных расходов, обычные расходные статьи будут урезаны более чем на 5%, служебные расходы «по трем статьям» будут сокращены еще примерно на 3%, также будут практически обеспечены все важнейшие расходные статьи. Предстоит надлежащим образом выявлять роль бюджетных средств в адресном восполнении недостатков и обеспечении минимального уровня жизни населения. Будут наращиваться инвестиции в такие сферы, как интенсивная ликвидация бедности, сельское хозяйство, село и крестьянство, структурное регулирование, научно-технические инновации, защита экологии и охрана окружающей среды, улучшение жизни населения. Необходимо эффективнее развертывать роль трансфертных платежей, продолжать значительно увеличивать объемы трансфертов из центрального бюджета в местные бюджеты, реформировать и совершенствовать механизм обеспечения базовых финансовых возможностей на уровне уездов, и тем самым наращивать возможности нуждающихся районов и низовых правительств в обеспечении базовых жизненных потребностей населения.
– Взвешенная монетарная политика должна обладать умеренной эластичностью. Денежный агрегат М2 и рост объема финансирования реального сектора экономики должны соответствовать номинальному росту ВВП и быть равными фактическому росту этих показателей в 2018 году, чтобы лучше удовлетворять требованию обеспечения функционирования экономики в рациональном диапазоне. Следует гибко и комплексно использовать разнообразные инструменты монетарной политики, сохранять соразмерную и достаточную ликвидность, а также разумный и стабильный уровень рыночных процентных ставок. Совершенствовать трансмиссионный механизм монетарной политики, улучшать согласованность и скоординированность монетарной политики и финансового контроля. Углублять реформу по рыночному формированию процентных ставок, повышать долю прямого финансирования, тем самым действенно решать проблемы, связанные с недоступностью финансовых средств и дороговизной заемных средств для реального сектора экономики, особенно предприятий обрабатывающей промышленности, негосударственных, малых и микропредприятий. Продолжать совершенствовать механизм формирования валютного курса, повышать эластичность курса китайского юаня, интенсифицировать контроль за трансграничной миграцией капитала. Сохранять в основном стабильный курс китайского юаня на разумном и сбалансированном уровне. Сосредоточить усилия на поддержании стабильности биржевого, облигационного и валютного рынков и своевременном реагировании на их аномальные колебания, предотвращать и устранять потенциальные риски в финансовой сфере.
– Всесторонне интенсифицировать политику приоритетного увеличения занятости. Необходимо рассматривать стабилизацию и рост занятости как приоритетную цель социально-экономического развития, совершенствовать систему политических установок, направленных на стимулирование роста занятости, эффективнее выявлять в деле увеличении занятости поддерживающую роль массовой предпринимательской и инновационной деятельности. Предстоит стимулировать развитие способных предоставить значимое число рабочих мест сферы услуг и части трудоемких производств, поддерживать негосударственные предприятия, средние, малые и микропредприятия в более полном выявлении своей роли как основных каналов трудоустройства. Важно содействовать трудоустройству выпускников вузов, демобилизованных военнослужащих, сокращенного персонала, рабочих-выходцев из деревни и других категорий населения, развертывать крупномасштабное профессионально-квалификационное обучение. Усиливать поддержку гибких и новых форм занятости, интенсивнее предоставлять всесторонние общественные услуги в сфере трудоустройства. В контексте стимулирования высококачественного развития экономики всемерно стремиться к более полной занятости и более качественному трудоустройству.

– Стимулировать единое планирование и координирование политических установок. Будет продолжено налаживание работы по планированию на высшем уровне. Повышенное внимание необходимо уделить преемственности, стабильности и согласованности политических установок, правильно определить момент опубликования установок и динамику их реализации. Выявлять роль государственных программ развития как стратегических ориентиров, прилагать еще больше усилий для стыковки годового плана экономического и социального развития страны с Основными положениями 13-й пятилетней программы. Оздоровлять механизм координации всех видов экономической политики: бюджетно-финансовой, монетарной, производственной, региональной и т.д., изыскивать пути к созданию механизма оценки макроэкономической политики, предотвращать явления несогласованности и некомплектности политических установок, избегать возникновения таких неблагоприятных ситуаций, как отрицательное переплетение или взаимная нейтрализация эффектов политических установок и т.д. При разработке производственной политики необходимо твердо следовать принципу общедоступности и функциональности, эта политика должна быть направлена на интенсивную поддержку оптимизации структуры и повышения качества предложения. Политика конкуренции должна более крепко занять фундаментальное место для того, чтобы обеспечить решающую роль рынка в размещении ресурсов и лучше выявить роль правительства. Необходимо наращивать динамику проверки соблюдения правил справедливой конкуренции, исполнения Антимонопольного закона и Закона о недобросовестной конкуренции, нормировать правительственную деятельность, вырваться из оков административной монополии и местного протекционизма. Следует оптимизировать и совершенствовать стандарты в сфере технологий, охраны окружающей среды, качества, безопасности и т.д., снизить пороги допуска на рынок, совершенствовать систему имущественных прав и систему ухода с рынка, формировать институциональную среду, благоприятствующую справедливой конкуренции. Продолжать создавать и совершенствовать единый мощный всекитайский рынок, поощрять ускоренное развитие малых и средних предприятий. Региональная политика должна быть нацелена на форсирование реализации стратегии согласованного развития регионов. В соответствии с конкретными местными условиями осуществлять дифференцированное руководство, выявлять сравнительные преимущества разных регионов, ориентировать упорядоченное обращение факторов производства, оздоровлять механизм регионального сотрудничества и механизм интегрированного развития рынка. Ускоренными темпами создавать институты, механизмы и системы политических установок, касающиеся интегрированного развития города и села. Следует совершенствовать систему установок по переводу мигрирующего сельского населения в состав городского, содействовать равноправному доступу рабочих-выходцев из деревни и членов их семей к основным видам общественных услуг в городах и поселках, пробуждать потенциал внутреннего спроса за счет миграции населения и городского и сельского строительства.
III. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПЛАНА ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СТРАНЫ НА 2019 ГОД

В 2019 году, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, всесторонне претворяя в жизнь дух XIX съезда КПК и 2-го и 3-го пленумов ЦК КПК 19-го созыва, в соответствии с решениями и планами ЦК КПК и Госсовета всесторонне реализуя дух решений Центрального совещания по экономической работе, а также планы и требования, выдвинутые в «Докладе о работе правительства», предстоит направить усилия на выполнение работы в следующих восьми направлениях.

1. Всемерно углублять структурные реформы в сфере предложения. Следуя курсу на «закрепление, наращивание, повышение и бесперебойность», необходимо закреплять достижения, полученные в работе по ликвидации избыточных производственных мощностей, по устранению переизбытка запасов, по делевериджингу, по снижению себестоимости и по восполнению недостатков. Наращивать жизнеспособность микросубъектов рынка, повышать уровень производственной цепочки, обеспечивать бесперебойный народнохозяйственный кругооборот. Необходимо также практически помочь предприятиям в решении трудностей, заложить прочный фундамент для развития реального сектора экономики.

Во-первых, стимулировать высококачественное развитие обрабатывающей промышленности. Предстоит разработать и реализовать Проект плана всемерного стимулирования высококачественного развития обрабатывающей промышленности, культивировать и развивать кластеры передовой обрабатывающей промышленности. Продолжая содействовать структурной ликвидации избыточных производственных мощностей, необходимо совершенствовать механизм распределения совместной ответственности и разделения убытков всеми сторонами. Планомерно продвигать работу по сохранению статуса лучших предприятий и отсеиванию худших, ускоренными темпами решать проблемы с «зомби-предприятиями», разработать порядок выхода предприятий из бизнеса. Необходимо органически сочетать работу по снижению коэффициента финансового левериджа предприятий со слиянием и поглощением предприятий, их реорганизацией и отраслевой консолидацией, надлежащим образом вести работу по многоканальному трудоустройству персонала, сокращенного вследствие ликвидации избыточных производственных мощностей.

Во-вторых, стимулировать углубленную интеграцию передовой обрабатывающей промышленности и сферы современного сервиса. Предстоит обнародовать и ввести в действие Руководящие указания по углублению интегрированного развития информационных технологий нового поколения и обрабатывающей промышленности. Способствовать органическому сочетанию инновационного развития промышленного Интернета с интеллектуальным производством и электронной коммерцией, их взаимной стимуляции и развитию. В сфере обрабатывающей промышленности необходимо интенсивно форсировать переход от традиционного производства к цифровому, сетевому и интеллектуальному производству, стимулировать интегрированное развитие обрабатывающей промышленности и сферы логистики. Разработать и опубликовать Основные положения программы действий по высококачественному развитию сферы сервиса, всесторонне осуществлять пилотные проекты комплексного реформирования сферы сервиса. 
В-третьих, активнее снижать себестоимость. Необходимо продолжать сочетать инклюзивное и структурное сокращение налогов, проводить инклюзивную политику полного или частичного освобождения от налогов малых и микропредприятий и научно-технических стартапов. Начать работу по пересмотру перечня льгот по подоходному налогу для предприятий, занимающихся объектами охраны окружающей среды, энергосбережения и водосбережения, а также комплексным использованием ресурсов. Упорядочивать и нормировать тарифы на эксплуатационные услуги. Эффективно раскрывать роль Государственного фонда финансовых гарантий. Как результат реагирования на снижение издержек малых и микропредприятий на финансовые поручительства, ввести и запустить механизм премирования и субсидирования этих предприятий. Необходимо стимулировать расширение общего доступа к информации о социальном кредите и кредитной истории, разрабатывать новую, основанную на кредитных историях модель финансирования малых и микропредприятий, и модель финансирования проектов поддержки сельского хозяйства, села и крестьянства. В целях эффективного сокращения логистических издержек следует всемерно способствовать развитию контейнерных перевозок, прилагать неустанные усилия для активной реализации образцово-показательной программы развития мультимодальных перевозок, сосредоточивать внимание на так называемом «последнем километре», необходимом для стыковки автомобильных, железнодорожных и водных перевозок.
В-четвертых, усиливать меры поддержки развития негосударственных предприятий. Твердо следуя принципу «двух неизменностей» (неизменного укрепления и развития общественного сектора экономики и неизменного поощрения, поддержки и ориентирования развития необщественного сектора экономики), необходимо поощрять, поддерживать и ориентировать дальнейшее развитие и укрепление необщественного сектора экономики, активно создавать рыночную среду, характеризующуюся справедливой конкуренцией, и институциональную среду, основанную на принципе верховенства закона. Продолжать усиливать защиту имущественных прав, активизировать работу по культивированию «административной честности», развертывать целевые мероприятия по борьбе с явлениями утраты доверия к правительственной деятельности в этой области. Поддерживать местные правительства в разрешении споров, связанных с имущественными правами и вызывающих резкую негативную реакцию у предприятий и народных масс. Необходимо создавать и совершенствовать механизм, позволяющий предпринимателям участвовать в разработке политических установок, касающихся предприятий. Концентрировать силы на выстраивании новых, доверительных и прозрачных отношений между властью и бизнесом. Со всей серьезностью претворять в жизнь все государственные меры, направленные на пробуждение и сохранение предпринимательского духа. Предстоит обнародовать Указания по поддержке реформы и развития негосударственных предприятий. В соответствии с законом защищать права и интересы частных предприятий, надежно гарантировать личную и имущественную безопасность предпринимателей, чтобы на негосударственных предприятиях царила атмосфера спокойствия и уверенности. Всесторонне развертывать целевые мероприятия, направленные на решение проблемы задержки платежей для негосударственных предприятий, малых и средних предприятий. Продолжать приводить в порядок и нормировать способы денежных поручительств в инженерно-строительной сфере. Важно выявить преимущества различных финансовых учреждений, совершенствовать систему кредитного рейтинга негосударственных предприятий, поощрять банки к выдаче негосударственным предприятиям средне- и долгосрочных кредитов. Следует работать над выпуском новых видов облигаций, наращивать выпуск облигаций конкурентоспособными предприятиями, эффективно использовать поддерживающие инструменты облигационного финансирования негосударственных предприятий. На основе результатов исследований создавать инструменты поддержки негосударственных предприятий в акционерном финансировании. Разными способами решать проблемы, связанные с недоступностью финансовых ресурсов и дороговизной заемных средств. Важно стимулировать инновации в системе поощрения тех, кто держит свое слово, проработать вопрос развития программы «Клиентам с лучшей кредитной историей – больше доступных услуг», чтобы безупречная кредитная репутация приносила предприятиям и населению реальную выгоду и удобство. Предпринимать специальные меры по решению проблем, связанных с запрещением или ограничением участия негосударственных предприятий в тендерах. 
В-пятых, углублять реформу структуры предложения в аграрном секторе. Необходимо неослабно сконцентрироваться на вопросе производства зерна. Целиком и полностью претворять в жизнь систему персональной ответственности губернаторов провинций за продовольственную безопасность, эффективно реализовывать программу производства высококачественного зерна, обеспечивать удержание посевной площади зерновых на уровне 110 млн га. Предстоит полностью завершить работу по определению функциональных зон производства зерна и охраняемых зон производства важных видов сельхозпродукции, усилить строительство объектов полевой ирригации, увеличить площадь высококлассных сельхозугодий более чем на 5,33 млн га. При оптимизации структуры ассортимента значимые усилия будут направлены на развитие производства дефицитной, экологически чистой и высококачественной сельхозпродукции. В аграрном секторе предстоит активнее переходить от ориентации на рост сельхозпроизводства к повышению качества. Планомерно и в экспериментальном порядке будут внедрены система севооборота и паровая система земледелия. Необходимо осуществлять стратегическую программу подъема сельского хозяйства за счет повышения качества, для этой цели предстоит разработать систему политических установок, оценки, аттестации и работы. Последовательно стимулировать зеленое развитие сельского хозяйства, способствовать созданию пилотных зон зеленого развития сельского хозяйства. Ускорять процесс реформ и инноваций в сфере сельскохозяйственной науки и техники, всемерно развивать современное семеноводство, активизировать распространение прогрессивных и практически применимых технологий, реализовать программу охраны сельхозпродукции с географическим индикатором, стимулировать механизацию всех процессов сельскохозяйственного производства. Ускоренными темпами формировать производственную систему на селе, интенсивно стимулировать интегрированное развитие первичного, вторичного и третичного секторов экономики в сельской местности, наращивать мощь уездной экономики. Уделять внимание инновационному развитию на селе самобытных производств и сферы услуг нового типа. Поддерживать строительство лидирующих зон производства специфической сельхозпродукции, парков развития современного сельхозпроизводства и ведущих поселков сельскохозяйственного производства. Всемерно культивировать и развивать группу важнейших лидирующих предприятий государственного уровня, специализирующихся в сфере индустриализации аграрного сектора. Активно развивать семейные фермы, крестьянские кооперативы и другие хозяйствующие субъекты нового типа аграрного сектора, динамично культивировать и развивать новые виды производства и новые формы хозяйственной деятельности на селе. Необходимо совершенствовать политику минимальных закупочных цен на рис и пшеницу, политику субсидирования крестьян-производителей кукурузы и сои, продолжать повышать нормы дотаций на выращивание соевых бобов, различными способами расширять посевную площадь соевых бобов. Расширять сферу пилотной реформы системы директивного аграрного страхования, обновлять и улучшать сельские финансовые услуги. Без малейших послаблений вести работу по профилактике и локализации африканской чумы свиней, обеспечивать бесперебойное производство и снабжение продукцией животноводства и птицеводства. Необходимо совершенствовать систему резервирования химических удобрений, ядохимикатов и других важнейших средств сельхозпроизводства. Предстоит ускоренными темпами создавать систему политических мер поддержки и защиты сельского хозяйства нового типа, соответствующую международным правилам.
2. Способствовать формированию мощного внутреннего рынка. Предстоит глубоко сосредоточиться на своих собственных делах, направить внимание на более эффективное удовлетворение постоянно растущих потребностей народа к благополучной жизни. Необходимо всемерно культивировать и развивать внутренний рынок, обеспечивать бесперебойный экономический кругооборот и динамичную сбалансированность предложения и спроса.
Во-первых, ускорять реконструкцию и модернизацию традиционных производств. Предстоит разработать Указания по формированию мощного внутреннего рынка путем ускоренной реконструкции и модернизации традиционных производств, пересмотреть Индикативный перечень проектов в области регулирования производственной структуры. Необходимо предоставить больший объем гарантий в виде инноваций, земельных участков, специалистов и других важных факторов производства, оказать средне- и долгосрочную финансовую поддержку техническому переоснащению, трансформации и модернизации предприятий обрабатывающей промышленности. Интенсифицировать работу по восполнению недостатков важнейшего технического оборудования, содействовать образцово-показательному применению первого экземпляра такого оборудования. Важно интенсифицировать работу по повышению качества и узнаваемости брендов, укреплять ориентирующую роль стандартов, сосредоточивать силы на улучшении качества продукции. Необходимо реформировать и модернизировать важнейшие производственные базы, культивировать и развивать современные промышленные кластеры. Организовать работу по запуску новой очереди программы технического переоснащения и модернизации, использовать Интернет, большие данные, искусственный интеллект и другие новые технологии, а также передовые и практически применимые зеленые технологии, технику и оборудование для реконструкции традиционных производств, способствуя тем самым их безопасному, зеленому, кластерному и высокоэффективному развитию. 
Во-вторых, интенсивно культивировать новые производства. Необходимо оптимизировать систему контроля над новыми видами и новыми моделями производства, углублять сотрудничество в области новых производств между правительственными органами, банками и предприятиями. В таких важнейших областях, как информационные технологии нового поколения, высокотехнологичное оборудование, биотехнологии, новые материалы и т.д., необходимо обеспечивать приоритетное создание и интенсивное развитие ряда кластеров новых производств, имеющих стратегическое значение. Следует ускорять формирование системы политических установок, нацеленных на развитие цифровой экономики. Разрабатывать и осуществлять план действий «Интернет плюс» в новый период времени. Претворять в жизнь важнейшие программы в области цифровой экономики и в рамках проекта «Интернет плюс». Создавать пилотно-показательные зоны инновационного применения искусственного интеллекта, прилагать последовательные усилия для создания комплексных экспериментальных зон развития больших данных. Следует форсировать коммерческое использование технологий мобильной связи пятого поколения и масштабное внедрение шестой версии интернет-протокола (IPv6). Интенсифицировать создание и интегрированное использование искусственного интеллекта, промышленного Интернета, Интернета вещей и других объектов инфраструктуры нового типа. Изучать и разрабатывать стратегию «широкополосный Китай» нового периода, усиливать строительство ИТ-инфраструктуры нового поколения. Приступить к изучению и разработке основных положений стратегии развития биологической экономики и некоторых политических мер, стимулирующих развитие биологической промышленности. Всесторонне претворять в жизнь программу кратного увеличения объема производства биологической промышленности, стимулировать интегрированное развитие биологических и информационных технологий. Форсировать развитие авиации общего назначения.
В-третьих, сфокусироваться на ключевых сферах и простимулировать эффективное инвестирование в них. Предстоит разработать проект высококачественного развития инфраструктуры, реализовать соответствующие программы, направленные на сохранение динамики работы по восполнению слабых мест в области инфраструктуры. Из центрального бюджета планируется выделить 577,6 млрд юаней инвестиций, что на 40 млрд юаней больше аналогичного показателя предыдущего года. На основе регулирования и оптимизации структуры инвестиций в рамках центрального бюджета приоритетно гарантировать инвестиции в такие области, как сельское хозяйство, село и крестьянство, строительство важнейших инфраструктурных объектов, драйверы инноваций и структурное регулирование, программа обеспечения гарантированным жильем, социальная сфера и социальное управление, энергосбережение, охрана окружающей среды и экологическое строительство. Следует наращивать финансовое обеспечение строящихся объектов, поощрять местные правительства на введение в оборот неиспользованных бюджетных средств, которые приоритетно следует направлять на строящиеся инфраструктурные объекты во избежание «долгостроев». Необходимо создавать и совершенствовать постоянно действующий механизм привлечения частных инвестиций в ключевые сферы. Ориентировать негосударственные предприятия на участие в реализации важнейших государственных стратегий и программ по укреплению слабых звеньев экономики. Поощрять частный капитал к участию в проектах государственно-частного партнерства в различных формах, таких как смешанная форма собственности, консорциум для участия в тендере и т.д. Необходимо форсировать разработку и запуск наиболее важных программ, таких как Сычуань-Тибетская железная дорога, высокоскоростная железнодорожная магистраль вдоль Янцзы, транспортная система для переброски угля с севера на юг, коридор для межрегиональной подачи электроэнергии, гидроэлектрические объекты в юго-западном регионе страны и т.д. Поддерживать регион Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй, дельту Янцзы, регион «Большой залив» Гуандун-Сянган-Аомэнь, Шаньдунский полуостров и Залив Бэйбувань, а также другие важные городские агломерации в активном проектировании и строительстве междугородных и пригородных железных дорог. Добросовестно выполнять задачи по реализации последующих строительных объектов в районе водохранилища Санься. Интенсивнее вести подготовительную работу по открытию нового судоходного пути гидроузла «Санься», по проекту увеличения пропускной способности судоходных шлюзов гидроузла «Гэчжоуба» и т.д. Проектировать и строить в западном регионе новый коридор смешанной перевозки «суша-море», ускорять процесс формирования «единой сети» взаимосвязанных газопроводов по всей стране. Активно продвигать проекты строительства, переноса, реконструкции и расширения узловых аэропортов, планомерно строить аэропорты местных воздушных линий и аэропорты авиации общего назначения. Форсировать строительство нового Пекинского международного аэропорта в районе Дасин и подготовительную работу к его эксплуатации, обеспечить полное построение и сдачу аэропорта в эксплуатацию до конца сентября текущего года. Всемерно способствовать строительству комплексных узлов пассажирских перевозок и логистики, разработать проект формирования сети государственных логистических узлов, поддерживать развитие железнодорожного оснащения портов, чтобы пробить «последний километр» перевозок.
В-четвертых, активно культивировать новые источники роста потребления для повышения благосостояния населения. Предстоит разработать Трехлетний план действий, направленный на увеличение доходов населения. Необходимо со всей серьезностью претворять в жизнь политику установления величины доходов, необлагаемых подоходным налогом с физических лиц, и специального дополнительного налогового вычета по 6 статьям расходов. Интенсивно развивать работу по реализации пилотных проектов увеличения доходов городского и сельского населения, стимулировать реализацию поощрительной программы увеличения доходов высококвалифицированных специалистов, крестьян-профессионалов нового типа, научно-технических работников и других выделенных категорий населения. В бюджетных учреждениях совершенствовать систему оплаты труда в зависимости от занимаемой должности и результатов работы, значимо повысить потребительский потенциал населения. Предстоит разработать и обнародовать меры, направленные на оживление потребительского спроса на автомобили, бытовую технику и другие самые ходовые товары, расширять каналы сбыта посредством совместного взаимодействия города и села. Проводить серию мероприятий в рамках «Фестиваля Интернет-торговли брендовыми и качественными товарами», раскрыть потенциал потребления в области сельской Интернет-торговли и сельского туризма. Реализовать стратегию «Китай высококачественный» – стратегию превращения Китая в одного из мировых лидеров по уровню качества продукции, работать над повышением качества продуктов и услуг. Осуществить трехлетний план, направленный на пресечение изготовления и продажи фальшивой и низкокачественной продукции, улучшать потребительскую среду на рынках. Необходимо как можно активнее проводить в жизнь программу «единые производственные линии, единый стандарт, единый уровень качества», интенсифицировать создание системы отслеживания качества важных видов продукции. Реконструировать и модернизировать пешеходные торговые улицы в особо выделенных городах, стимулировать обратный приток потребителей, приобретающих высококлассные товары и услуги за границей. Способствовать интеллектуализации и модернизации разнообразных потребительских электронных устройств, продолжать расширять информационное потребление и повышать его уровень. Следует разрабатывать новые поощрительные меры, усиливать рыночный контроль и управление, расширять зеленое потребление. Ускорять развитие услуг в сфере образования, воспитания детей, обеспечения достойной старости, обслуживания на дому, медобслуживания, культуры, туризма и т.д. Разнообразить предложение культурной и туристической продукции и услуг, создавать новые формы хозяйственной деятельности и новые модели потребления. Предстоит разрабатывать Основные положения плана действий по развитию индустрии здоровья, интенсифицировать строительство спортивных объектов для стимулирования потребления в этой сфере. Необходимо внедрять систему ежегодного оплачиваемого отпуска. Обнародовать и претворять в жизнь политические установки и меры, нацеленные на всемерное развитие услуг в области ухода за пожилыми людьми, в пилотном порядке осуществлять образцово-показательные проекты по стандартизации услуг на дому, предпринимать интенсивные меры по подготовке работников в этой области. Активнее создавать в провинции Хайнань международный туристический и потребительский центр, превращать Пинтань в международный туристический остров, а Хэнцинь – в международный остров рекреационного туризма. Приступить к реализации Плана действий по реконструкции и модернизации туристической инфраструктуры в «трех районах и трех округах» и других чрезвычайно бедных районах (2018–2020 гг.). В важных туристических зонах необходимо интенсифицировать создание объектов инфраструктуры и общественного обслуживания, таких как скоростное сообщение, пешеходные дорожки, парковки и т.д. Обеспечить упорядоченное и здоровое развитие тематических парков, поддерживать развитие потребления в сфере круизного туризма, рекреационных автомобилей и т.д. Приступить к разработке Руководящих указаний по развитию ледово-снежной экономики в местностях с суровыми климатическими условиями в северо-восточном регионе страны. Предстоит ввести в действие режим совместного межведомственного визирования при создании медучреждений на общественном капитале. 
Таблица 7. Новые точки роста потребления

	Повышение качества и уровня культурного туризма
	· Стимулировать создание важнейших туристических зон и реализацию наиболее важных программ государственного значения в сфере культуры. Усилить работу по охране и наследованию лучших достижений традиционной культуры Китая. Продолжать развитие программы повышения уровня культурного туризма, поддерживать строительство объектов общественно-культурного обслуживания, объектов по охране и использованию государственного культурного и природного наследия, объектов туристической инфраструктуры и объектов общественного обслуживания.

	Динамичное развитие индустрии геронтологических услуг
	· Путем сотрудничества городских правительств и предприятий развивать общедоступные геронтологические услуги, развертывать соответствующие специальные объединенные мероприятия. В экспериментальном порядке запустить комплексные инновационные проекты по реагированию на старение населения. Продолжать проводить специальные мероприятия по повышению качества услуг в домах престарелых. Соответствующим структурам, предоставляющим в микрорайонах такие услуги, как дневной уход за пожилыми людьми, реабилитационный уход за больными, помощь престарелым в питании и передвижении и т.д., следует оказывать поддержку в форме полного или частичного освобождения от налогов и сборов, финансовых дотаций, установления льготных тарифов на воду, электроэнергию, газ и отопление. Усиливать создание в сельской местности инфраструктурных объектов для престарелых. 

	Инновационное развитие спортивной индустрии
	· Интенсифицировать строительство объектов по предоставлению услуг в сфере физкультуры и спорта. Уделять пристальное внимание строительству общественных футбольных площадок, центров для всенародного укрепления здоровья и других объектов общественных услуг спортивной направленности. Поддерживать местные правительства в реализации средне- и долгосрочной программы развития футбола Китая и программы создания футбольных площадок и сооружений.

	Повышение качества и расширение масштаба услуг на дому
	· Динамичнее претворять в жизнь политические установки и меры по повышению качества и расширению масштаба услуг на дому, содействовать разработке конкретных программ и инструкций по их реализации на местах. Интенсивно стимулировать мероприятия по повышению уровня подготовки персонала для обслуживания на дому.

	Расширение и модернизация информационного потребления
	· Стимулировать строительство образцово-показательных городов и реализацию образцово-показательных проектов в сфере информационного потребления нового типа. Создавать центры по презентации информационного потребления в местах и на предприятиях, имеющих для этого условия. Развертывать такие мероприятия, как неделя презентации информационного потребления и квалификационная подготовка. 


В-пятых, действенно стабилизировать рыночные ожидания. При принятии важнейших государственных мер необходимо активно и инициативно усиливать разъяснительную работу, обновлять средства ведения пропаганды, чтобы своевременно давать субъектам рынка точное разъяснение сути принятой политики. Следует незамедлительно и надлежащим образом устранять серьезные потенциальные риски, которые могут оказывать негативное влияние на рыночные ожидания, пристально следить за тенденциями изменения общественного мнения, своевременно реагировать на озабоченность общества, совершенствовать систему экстренного реагирования на особо серьезные чрезвычайные происшествия. Добросовестно выполнять работу по сбору и опубликованию данных, вести соответствующую разъяснительную работу во время проведения четвертой общенациональной экономической переписи. Внимательно отслеживать и анализировать изменение спроса и предложения, а также ценовое колебание на рынке важных видов продукции, обеспечивать рыночное предложение и гарантировать стабильные цены, усиливать регулирование взаимодействия между производством, снабжением, сбытом, хранением и перевозкой, строго пресекать спекулятивное придерживание товаров, взвинчивание товарных цен и другие неправомерные действия.
3. Решительно и добросовестно выполнять «три сложнейшие задачи». Необходимо сосредоточивать все силы на дифференцированном и целенаправленном решении самых острых проблем, прилагать максимум усилий и придерживаться реалистического подхода в работе над выполнением наиболее важных задач.
Во-первых, добросовестно решить сложнейшую задачу по предотвращению и устранению серьезных рисков. Следует с неизменной твердостью претворять в жизнь всеобъемлющую концепцию государственной безопасности, совершенствовать системы и механизмы обеспечения экономической безопасности страны, усиливать мониторинг, оценку и предупреждение серьезных рисков, удерживать нижнюю планку недопущения системных рисков. Необходимо придерживаться основной концепции делевериджинга путем структурной реформы, сохранять рациональный ритм и динамику работы. Необходимо форсировать реализацию уже подписанных проектов по акционированию долговых обязательств на рыночной основе, усиливать меры по ограничению масштаба долговых обязательств госпредприятий, создавать систему мониторинга и предупреждения долговых рисков предприятий. Необходимо интенсифицировать контроль над движением капитала на фондовом, облигационном и валютном рынках, усилить работу как по контролю над рисками, так и по реагированию на риски на этих рынках, предотвращать аномальные и резонансные колебания на финансовых рынках. Совершенствовать основные институциональные системы рынка капитала, усиливать управление и контроль за онлайновыми финансовыми услугами и другими отраслями, планомерно устранять риски, связанные с теневыми банками. Важно восполнять недостатки системы контроля и управления, как можно скорее разработать порядок контроля и управления финансовыми холдингами. Необходимо разумно устранять риски, обусловленные долговыми обязательствами местных правительств, решительно сдерживать рост скрытых долгов местных правительств, поэтапно решать проблемы непогашенной задолженности, поддерживать трансформацию компаний-площадок финансирования на рыночной основе. Придерживаясь установки «жилье предназначено для проживания, а не для спекуляции», планомерно осуществлять проект создания постоянно действующего механизма, способствующего устойчивому и здоровому развитию рынка недвижимости. Следует конкретизировать ответственность городских правительств как субъектов управления рынком недвижимости, посредством стабилизации цен на земельные участки и недвижимость, а также стабилизации рыночных ожиданий решительно предотвращать и устранять риски на рынке недвижимости. Неизменно уделяя равное внимание аренде и приобретению жилья, совершенствовать рыночную систему жилья и систему жилищного обеспечения, прилагать максимум усилий для решения жилищной проблемы населения со средним и низким уровнем дохода и новых горожан. Предстоит реформировать систему общественного фонда жилищного строительства. Активизировать развитие рынка аренды жилья, особенно рынка долгосрочной аренды жилья в крупных и средних городах, в которых наблюдается механический прирост населения.

Во-вторых, добросовестно решить сложнейшую задачу по адресной ликвидации бедности. Основательно продвигать реализацию Трехлетней программы интенсивной адресной ликвидации бедности. Сосредоточить силы на интенсивной ликвидации нищеты в «трех районах и трех округах» и других чрезвычайно бедных районах, а также среди особо выделенных групп малообеспеченного населения. Упор будет сделан на решение актуальных острых проблем – на эффективное устранение «двух забот» и реализацию «трех гарантий», то есть сделать так, чтобы людей не заботили проблемы еды и одежды, чтобы им были гарантированы обязательное образование, основные медицинские услуги и безопасность жилья. Следует вести углубленную борьбу с бедностью путем развития производства и образования, увеличения занятости, защиты экологии, укрепления здоровья и расширения социального обеспечения малоимущего населения, осуществлять программу избавления от бедности людей с ограниченными возможностями. Продолжить внедрять в жизнь систему ответственности за интенсивную ликвидацию бедности, совершенствовать механизм аттестации, контроля и оценки результативности работы по интенсивной ликвидации бедности. Изучать возможности создания постоянно действующего механизма, способствующего надежному избавлению малообеспеченного населения от нищеты и предотвращающего его возможное возвращение к бедности, сокращать и предотвращать ситуацию возвращения малоимущего населения в категорию бедных. Предстоит прилагать усилия к укреплению достигнутых в борьбе с бедностью результатов и повышению уровня развития в бывших бедных уездах путем реализации стратегии подъема села. Следует работать над решением таких новых вопросов, как отсутствие политических установок, направленных на поддержку той категории населения, доходы которой лишь немного выше доходов состоящего на учете малоимущего населения. В 2019 году число малообеспеченного сельского населения сократится еще более чем на 10 млн человек, задачи, закрепленные в плане переселения жителей бедных районов в более обеспеченные районы на период 13-й пятилетки, будут в основном выполнены.
В-третьих, добросовестно решить сложнейшую задачу по предотвращению и устранению загрязнения. Стойко удерживая свои позиции, укрепляя результаты, не расслабляясь, не возвращаясь к старому, необходимо прилагать совместные усилия к стимулированию высококачественного развития экономики и охране экологической среды на высоком уровне. Внимание будет сосредоточено на завоевании победы в борьбе по семи направлениям: борьба за синеву неба, борьба с загрязнением атмосферы выхлопными газами дизельных грузовиков, оздоровление черных зловонных водоемов в городах, охрана и восстановление бассейна Янцзы, комплексное упорядочение морских акваторий в Бохайском заливе, борьба с загрязнением в сельском хозяйстве и на селе, охрана источников воды. В этих областях необходимо наращивать динамику работы и инвестирования. Активизировать деятельность, связанную с совершением прорывов по ключевым научно-техническим объектам в сфере предотвращения и устранения загрязнения. Реформировать и обновлять формы оздоровления окружающей среды. Разработать Указания по формированию системы оздоровления окружающей среды, в которой ведущее место отведено правительственным органам, предприятия имеют статус субъектов, а общественные организации и общественность принимают совместное участие. Конкретизировать ответственность предприятий как субъектов в области предотвращения и устранения загрязнения, а также их ответственность за охрану окружающей среды. Интенсивно стимулировать инспектирование в области защиты экологии и охраны окружающей среды, оказывать помощь предприятиям в разработке проектов оздоровления окружающей среды. Необходимо активизировать реконструкцию металлургической отрасли с целью минимизации выбросов загрязняющих веществ, последовательно и уверенно продвигать реконструкцию угольных электростанций в целях минимизации выбросов и энергосбережения, стимулировать высокоэффективное, экологически чистое и высококачественное развитие угольной электроэнергетики. В целях оптимизации и регулирования структуры логистики грузов повысить долю железнодорожных и водных перевозок навалочных грузов, включая уголь, руду и кокс. Осуществлять Трехлетнюю программу повышения качества и эффективности очистки городских сточных вод, всесторонне продвигать работу по селективному сбору бытовых отходов в городах, работать над разработкой Указаний по дальнейшему усилению борьбы с загрязнением пластиковыми отходами. Будут запущены пилотные проекты по созданию «городов без отходов» и кампания по предупреждению и ликвидации загрязнения, вызванного отработанными свинцовыми аккумуляторами. Всемерно продвигая работу по экономии энергоресурсов и их высокоэффективному использованию, стимулировать сокращение потребления угля и применение альтернативных энергоресурсов, а также экологически чистое и высокоэффективное использование угля в особо выделенных районах. Эффективно стимулировать внедрение в северной части Китая экологически чистой отопительной системы, сосредоточить ресурсы на упорядочении традиционного потребления необработанного угля в регионе Пекин–Тяньцзинь–Хэбэй и прилегающих к нему районах, а также на Фэньхэ-Вэйхэской равнине. Активизировать формирование системы производства, поставок, хранения и сбыта природного газа, планомерно реализовывать меры перехода к использованию природного газа вместо угля с учетом поставок природного газа. Поддерживать дифференцированное применение экологически чистых источников энергии, повышать удельный вес возобновляемых источников энергии в потреблении энергоресурсов, создавать долгосрочный механизм потребления и использования электроэнергии, вырабатываемой из возобновляемых источников энергии. Активизировать деятельность по защите и восстановлению экосистем, интенсифицировать борьбу с опустыниванием и окаменением. Усиливать меры по поддержанию биологического многообразия. Продолжать восстановление лесного покрова, воссоздание степных и водно-болотных пространств на распаханных ранее земельных участках. Всесторонне развертывать работу по демаркации и калибровке «красной черты» в сфере защиты экологии, создавать платформу надзора за этой чертой. Совершенствовать диверсификационный механизм горизонтальной компенсации природоохранных затрат. Проводить крупномасштабную кампанию по озеленению территории страны, повышать качество лесной, степной, болотной и других экосистем. Углублять реформу системы государственных парков. Всесторонне внедрять институт кураторов экологического состояния рек и озер, последовательно проводить работу по комплексному упорядочению особо выделенных бассейнов рек. Осуществлять строгое управление процессом отвоевывания у моря земли путем возведения оградительных сооружений и засыпки морских участков, а также контроль за этим процессом. Создавать и совершенствовать правовые институты и политические системы, ориентированные на зеленое производство и потребление. Работать над разработкой Руководящих указаний по созданию и совершенствованию экономической системы зеленого, низкоуглеродного и рециркуляционного развития. Стимулировать создание баз рециркуляционного использования ресурсов. В национальном масштабе проводить мероприятия, направленные на экономию воды, повышать уровень управления водными ресурсами и эффективность их использования. Распространять зеленое строительство, широко применять экологически чистые упаковки посылок в сфере экспресс-доставки. Ускорять формирование новой системы зеленых технологических инноваций, ориентированных на рынок, опубликовать Индикативный перечень зеленых отраслей (версия 2019 года), стимулировать развитие зеленого и высокоэффективного холодопроизводства. Реформировать и совершенствовать эколого-экономическую политику, оздоровлять систему торговли эмиссионными квотами, всемерно развивать зеленые финансы. Активно внедрять практику заключения перформанс-контрактов в сфере энерго- и водосбережения и модель привлечения третьей стороны для устранения загрязнения окружающей среды. Ускоренными темпами реализовать программу развития зеленого производства, способствовать развитию таких зеленых отраслей, как экономия энергоресурсов и охрана окружающей среды. Проводить кампанию по внедрению зеленого образа жизни. Осуществлять государственную стратегию реагирования на климатические изменения, ускорять совершенствование институциональной системы управления рынком торговли квотами на выбросы углерода, принимать активное участие в глобальном климатическом упорядочении. 

4. Ускорять строительство государства инновационного типа. Претворяя в жизнь стратегию стимулирования развития за счет инноваций, поднять на новый уровень массовую предпринимательскую и инновационную деятельность. Содействовать совместным военным и гражданским инновациям, всесторонне наращивать потенциал и эффективность инноваций.

Во-первых, интенсифицировать создание государственной инновационной системы. Планировать проведение новой очереди экспериментальных реформ, ориентированных на всестороннее внедрение инноваций. Продолжать продвигать реформу научно-технической системы, добросовестно претворять в жизнь политические установки, наделяющие научно-исследовательские учреждения и научных работников большими автономными правами. Реформировать систему оценки научной, технической и экономической ценности результатов научно-технических инноваций, стимулировать форсированное внедрение достижений научно-исследовательской деятельности. Формировать и совершенствовать систему оценки и поощрения научно-технических специалистов, ориентированную на инновации, качество и внесенный ими вклад в работу. Составлять государственную программу научно-технического развития на новый средне- и долгосрочный период. Наращивать постоянные капиталовложения в фундаментальные исследования. Форсировать реализацию важнейших государственных целевых научно-технических программ и программы «Научно-технические инновации 2030 – важнейшие проекты». Формировать открытую, согласованную и высокоэффективную платформу исследований и разработки технологий общего назначения. Ускоренными темпами совершенствовать ориентированный на спрос инновационный механизм интеграции производственных структур, вузов и НИИ, в котором в качестве основных субъектов выступают предприятия. Всемерно поддерживать негосударственные предприятия в развертывании первичных инноваций, поддерживать руководящую роль ведущих предприятий, в том числе частных высокотехнологичных предприятий, в реализации важнейших научно-технических проектов, интенсифицировать объединение и совместное использование инновационных ресурсов предприятий, НИИ и вузов. Интенсивнее прилагать совместные усилия для решения сложнейших задач программы укрепления индустриальной базы, стимулировать образцово-показательное применение модели соединения «апстрима» и «даунстрима» в производственной цепочке. Вплотную приступить к планированию размещения государственных лабораторий, реорганизовать систему ведущих государственных лабораторий. Совершенствовать работу по организации и управлению важнейшими научно-техническими проектами. Усиливать строительство государственных индустриально-инновационных центров, поддерживать создание новых государственных образцово-показательных зон самостоятельных инноваций. Разработать план размещения в ключевых областях определенного количества новых инновационных центров обрабатывающей промышленности государственного уровня. Ускорять формирование сообщества совместных инноваций Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй, поддерживать строительство центров научно-технических инноваций в Пекине и Шанхае, строительство трех комплексных национальных научных центров в Хуайжоу (Пекин), Чжанцзяне (Шанхай) и Хэфэе (Аньхой). Стимулировать реализацию стратегии развития экономического пояса вдоль Янцзы и стратегии регионального интегрированного развития дельты Янцзы за счет научно-технических инноваций. Изучать и всемерно поддерживать строительство международного центра научно-технических инноваций в регионе «Большой залив» Гуандун–Сянган–Аомэнь, приступить в этом регионе к планированию строительства комплексного государственного научного центра.

Во-вторых, последовательно продвигать высококачественное развитие инноваций и предпринимательства. Форсировать выполнение важных задач повышения уровня массовой предпринимательской и инновационной деятельности. Продолжать оптимизировать среду для инноваций и ведения бизнеса, стимулировать реализацию различных мер поддержки предпринимательства, совершенствовать систему общественных услуг, активно развивать бизнес-инкубаторы и другие разнообразные предпринимательские проекты, создавать платформу демонстрации, обменов и совместного использования ресурсов. Всесторонне усиливать работу по защите прав интеллектуальной собственности, формировать сервисную систему, охватывающую торговлю объектами интеллектуальной собственности и их оценку, совершенствовать порядок выплаты штрафных компенсаций за нарушение прав интеллектуальной собственности. Продолжать улучшать политические установки, поддерживающие развитие венчурного инвестирования, поощрять выпуск целевых финансовых облигаций, предназначенных для поддержки массовой предпринимательской и инновационной деятельности, а также целевых облигаций на развитие бизнес-инкубаторов в данной области. Стимулировать высокоэффективное функционирование государственного фонда по ориентированию венчурного инвестирования новых производств, формировать союз венчурного инвестирования новых отраслей производств. На высоком уровне провести Всекитайскую неделю массовой предпринимательской и инновационной деятельности 2019 года.

В-третьих, по-деловому стимулировать углубленное развитие военно-гражданской интеграции. Интенсивно стимулировать реализацию важных образцово-показательных проектов и строительство образцово-показательных инновационных зон в области военно-гражданской интеграции, содействовать развитию производственных отраслей в этой сфере и полностью выявлять важную поддерживающую роль военно-гражданской интеграции в культивировании и наращивании новых драйверов экономического развития. Принимать действенные меры по всестороннему развертыванию пилотных проектов развития экономики в контексте требований национальной обороны, реализовать концепцию совместного строительства, совместного пользования и совместного применения. Совершенствовать механизмы и институты военно-гражданской интеграции, устранять барьеры для участия негосударственных предприятий в оборонной промышленности, наращивать динамику конверсии военного производства. Совершенствовать механизм подготовки кадров двойного – военного и гражданского – профиля, расширять каналы их двунаправленного перемещения. Продолжать наращивать производственные мощности оборонно-промышленного комплекса и оптимизировать план мобилизации народного хозяйства. Развивать комплексное законодательство в области военно-гражданской интеграции. Последовательно углублять пилотную реформу по внедрению смешанных форм собственности на предприятиях военной промышленности. Интенсифицировать двунаправленное взаимопревращение и применение научно-технических достижений военно-гражданского назначения. Объединять и расширять функции государственных площадок общественного обслуживания для военно-гражданской интеграции.
5. Последовательно углублять реформы в приоритетных областях. Всесторонне претворяя в жизнь дух важнейшего выступления генерального секретаря ЦК КПК Си Цзиньпина на торжественном собрании по случаю 40-летия политики реформ и открытости, следует непрерывно наращивать ведущую роль реформ, стимулировать углубленное и основательное проведение реформы экономической системы с акцентом на активизации жизнеспособности микросубъектов рынка.

Во-первых, углублять реформы, направленные на упрощение административных процедур, на делегирование полномочий нижестоящим инстанциям при последующем надлежащем контроле, на оптимизацию предоставления госуслуг. Необходимо ускоренными темпами совершенствовать систему оценки бизнес-среды в Китае, оздоровлять систему оценки и анализа в этой сфере. Развивать пилотные проекты оценки бизнес-среды в городах центрального подчинения, городах, включенных в государственные планы как отдельные единицы, а также в части административных центров провинций и городов окружного значения, содействовать значительному улучшению бизнес-среды во всей стране, тем самым снижать институциональные транзакционные издержки. Последовательно продвигать повсеместную реализацию режима «негативного списка», регламентирующего доступ на рынок, создавать и совершенствовать механизм динамичного регулирования данного списка, непрерывно оздоровлять механизм обнародования информации о списке и содействовать всеобщей реализации принципа «допущения всех субъектов во все отрасли и сферы, не включенные в негативный список». В очередной раз стимулировать отмену статей административного визирования, ускоренными темпами упразднить различные скрытые виды рассмотрения и лицензирования, регламентировать административные наказания, снизить их количество. Значительно сократить время рассмотрения и утверждения инженерно-строительных проектов, сократить звенья, сроки и себестоимость оформления документов, связанных с учреждением предприятия, регистрацией торговых марок и имущества, снабжением электроэнергией и получением разрешения на трансграничную торговлю. Продолжать оздоровлять и регламентировать различные посреднические услуги в сфере административного утверждения и лицензирования. Всесторонне распространять реформу по отделению отраслевых ассоциаций и торговых палат от административных органов, формировать бизнес-среду, ориентированную на соответствие правовым нормам и международным стандартам, а также на упрощение процедур. Углублять реформу системы коммерческих дел, активно стимулировать повсеместное осуществление реформы выдачи патента на право деятельности предприятий без предварительного оформления отраслевых лицензий. Всесторонне продвигать реформу по упрощению процедур ликвидации предприятий, продолжать сокращать срок рассмотрения патентных заявок и регистрации товарных знаков. Ускорить работу по совершенствованию механизма контроля и управления нового типа, основным методом которого является практика выборочной проверки, обеспечивающей произвольность выборки проверяемых объектов и контролеров и своевременность оглашения результатов проверки. Данный механизм рассматривает выделение важных звеньев для контроля и управления в качестве дополнительных средств и проверку кредитоспособности в качестве основы. В сфере рыночного контроля необходимо стимулировать практику межведомственной выборочной проверки, обеспечивающей произвольность выборки проверяемых объектов и контролеров и своевременность оглашения результатов проверки. Необходимо интенсифицировать исполнение Антимонопольного закона и Закона о недобросовестной конкуренции. Всемерно распространять практику «Интернет плюс государственные услуги», форсировать создание «цифрового правительства». Необходимо как можно скорее создать единую всекитайскую онлайн-платформу госуслуг, тем самым ускорить процесс предоставления гражданам госуслуг через единую сеть и вне зависимости от места их проживания. Предстоит опубликовать Методы управления государственной административно-информационной системой, создавать и совершенствовать механизм управления соответствующими перечнями в рамках данной системы. 

Во-вторых, продвигать реформу государственных предприятий и реформу в сфере государственного капитала. По-деловому способствовать претворению в жизнь политических установок «1+N», нацеленных на углубление реформы госпредприятий, стимулировать широкое применение опыта и достижений различных пилотных реформ. Опубликовать Проект реформирования системы предоставления полномочий на хозяйствование государственным капиталом, углублять комплексные реформы, создавать систему профессиональных менеджеров, культивировать предприятия мирового уровня первой категории. Стимулировать реформу по внедрению в важных областях смешанной формы собственности. Совершенствовать сопровождающие политические установки, связанные с приобретением работниками акций предприятий и т.д. Ускоренными темпами стимулировать реформу по внедрению смешанной формы собственности на госпредприятиях, работающих в имеющей обычный характер конкурентной области, активно содействовать участию негосударственных предприятий в реформировании госпредприятий. Продолжать обеспечивать укрепление, оптимизацию и укрупнение государственного капитала, стимулировать стратегическую реструктуризацию и оптимизацию размещения государственного сектора экономики, ускорять переход от управления предприятиями к управлению капиталом. Преобразовать и учредить ряд инвестиционных компаний, управляющих государственным капиталом, создать ряд эксплуатационных компаний, распоряжающихся государственным капиталом, содействовать достижению еще больших успехов в реализации пилотных проектов, связанных с вышеупомянутыми компаниями. Изучать возможности расширения сферы применения бюджета хозяйствования государственным капиталом, повысить удельный вес перечислений из бюджета хозяйствования государственным капиталом в обычный общественный бюджет. Продолжать в несколько партий наполнять фонд социального обеспечения за счет перевода туда части государственного капитала. Всесторонне продвигать реформу механизма формирования заработной платы на госпредприятиях.
В-третьих, углублять реформы в наиболее важных отраслях. Провести реформу нефтегазовой системы. Создать Государственную компанию по управлению сетями нефтегазовых трубопроводов, осуществить отделение трубопроводной транспортировки нефти и природного газа от их сбыта. Отменить ограничения на доступ к разведке и добыче нефти и природного газа, активно привлекать общественный капитал к наращиванию динамики разведки и добычи нефти и природного газа. Углублять реформу системы электроснабжения, содействовать самостоятельному и нормированному функционированию учреждений электроэнергетической торговли. Форсировано стимулировать торговлю электроэнергией с использованием рыночных механизмов, уверенно продвигать вперед пилотные проекты создания спотовых рынков электроэнергии, расширять сферу реализации пилотных проектов реформы по расширению операционной деятельности в сфере распределения электроэнергии. На основе ужесточения контроля и обследования себестоимости всесторонне стимулировать реформу ценообразования в сфере передачи и распределения электроэнергии на второй контрольный период. Продолжать реформу ценообразования в таких наиболее важных областях, как нефть, природный газ, транспорт и т.д. Углублять институциональные реформы в сфере почтовых связей и табачной промышленности.

В-четвертых, оптимизировать размещение факторов производства на основании рыночных принципов. Разработать Указания по совершенствованию рыночного размещения факторов производства, оздоровлять систему доступа на рынок факторов производства, контроля над ним и ухода с него. Всесторонне стимулировать создание рынка человеческих ресурсов, способствовать их свободному и упорядоченному перемещению. Совершенствовать системы и механизмы инвестирования и финансирования, интенсифицировать трансформацию направленности услуг в сфере инвестирования и финансирования. Продолжать регламентировать и упрощать процедуры инвестиционного визирования, углублять реформу по введению системы неукоснительного исполнения предприятиями обязательств по инвестиционным проектам. Расширять сферу платного пользования государственными земельными участками. Углублять экспериментальную реформу, направленную на распределение земельных участков промышленного назначения на рыночных началах, продвигать дифференцированную передачу земельных участков промышленного назначения на первичном рынке и их упорядоченный оборот на вторичном рынке. Продолжать способствовать выводу на рынок отведенных под коммерческую застройку сельских земельных участков коллективной собственности. Стимулировать совместное использование и объединение базы данных разных платформ торговли общественными ресурсами. Углублять работу по размещению технических факторов производства на основании рыночных принципов, искать пути к реформированию системы имущественных прав на научно-технические достижения, полученные при исполнении служебных обязанностей. Способствовать размещению цифровых данных, являющихся факторами производства, на рыночных началах, совершенствовать систему авторизации с использованием персональных данных и торговли большими данными. 

В-пятых, углублять реформу бюджетно-налоговой и финансовой системы. Разработать проект реформы по разграничению финансовых полномочий и расходных обязательств между центром и местами в области оперативного реагирования на случай чрезвычайных происшествий, в сфере природных ресурсов и т.д. Оздоровлять систему местных налогов, продвигать реформу по распределению доходов между центром и местами, всесторонне внедрять бюджетирование, ориентированное на результат. Углублять реформу НДС. Постепенно формировать порядок возврата излишка, полученного по истечении срока внесения НДС от превышения «входного» налога над «выходным». Запустить на Шанхайской фондовой бирже площадку для научно-технических инновационных компаний и в экспериментальном порядке внедрять систему регистрации. Оздоровлять режим обратного выкупа акций листинговых компаний, продолжать совершенствовать механизм распределения дивидендов в форме наличных денежных средств и выхода с биржи листинговых компаний. Оздоровлять рамки регулирования, опорами которого выступают монетарная политика и осмотрительная макрополитика. Включать в рамки осмотрительной макрополитики большее количество разных видов финансовой деятельности, финансовых рынков, финансовых учреждений и объектов финансовой инфраструктуры. Улучшать всеохватную систему контроля и управления внешними долгами и трансграничной миграцией капитала. Реформировать и совершенствовать систему финансового контроля и управления на местах, вести решительную борьбу с незаконными финансовыми учреждениями и незаконной финансовой деятельностью. 
6. Стимулировать вывод внешней открытости на еще более высокий уровень. По-деловому стимулировать совместное строительство «Одного пояса – одного пути». Прилагать еще более значимые усилия для содействия всесторонней открытости на более высоком уровне и в большем количестве областей.

Во-первых, углублять международное сотрудничество в рамках «Одного пояса – одного пути». Надлежащим образом провести второй Форум по международному сотрудничеству на высшем уровне в рамках инициативы «Один пояс – один путь». Активизировать состыковку планов развития Китая и других стран, расположенных вдоль «Одного пояса – одного пути». Делая упор на строительство инфраструктурных объектов и реализацию других важнейших проектов, а также на сотрудничество в области производственных мощностей, необходимо надлежащим образом решить такие ключевые вопросы, как финансовая поддержка, инвестиционный климат, контроль и управление рисками, обеспечение безопасности. Усиливать культурные обмены и сотрудничество в области человеческих ресурсов, обеспечивать более полную реализацию результатов сотрудничества. Углубленно продвигать сотрудничество в строительстве цифрового Шелкового пути, способствовать взаимодействию Китая и АСЕАН в формировании сети умных городов. Осуществлять высококачественное строительство заграничных зон торгово-экономического сотрудничества, парков сотрудничества в области производственных мощностей и других платформ. Способствовать высококачественному развитию «Китайско-европейского экспресса». Форсировать процесс глобального размещения электронной коммерции в рамках инициативы «Один пояс – один путь». Практически развивать сотрудничество на рынках третьих сторон и инновационное сотрудничество с Францией, Германией, Японией, Сингапуром и другими странами, активно продвигать деловое сотрудничество с островными государствами Тихого океана в торгово-экономической, туристической и других сферах. Ускорять шаги освоения и расширения открытости внешнему миру приграничных районов, содействовать строительству приграничных пилотных зон приоритетного развития и расширения открытости, а также трансграничных зон экономического сотрудничества. Поддерживать превращение северо-восточного региона страны в важнейшее окно открытости, ориентированное на север, и в центральный узел сотрудничества Северо-Восточной Азии. 

Во-вторых, прилагать усилия для стабилизации внешней торговли. В целях повышения показателей упрощения торговых процедур предстоит обеспечить дальнейшее сокращение суммарного времени таможенного оформления, снизить комплаенс-расходы в ведении экспортно-импортных операций, всемерно стимулировать международное сотрудничество по взаимному признанию статуса уполномоченных экономических операторов (AEO). Необходимо наращивать динамику поддержки политических установок в таких сферах, как финансирование под залог полиса страхования экспортных кредитов, финансирование под залог расчетного счета, предназначенного для возврата экспортной пошлины, стимулировать диверсификацию экспортного рынка. Предстоит на высоком уровне провести вторую Китайскую международную выставку импортных товаров, увеличивать импорт передового технического оборудования, ключевых деталей и запчастей, а также дефицитных для страны энергетических ресурсов и сельхозпродукции, поддерживая сбалансированное развитие внешней торговли. На основе оптимизации экспортно-импортной структуры и закрепления за собой традиционных конкурентных преимуществ необходимо ускоренными темпами культивировать комплексные конкурентные преимущества, основу которых составляют технологии, стандарты, бренды, качество и сервис. Содействовать инновационному развитию торговли услугами, ускорять процесс трансформации и модернизации аутсорсингового сервиса, активно развивать трансграничную электронную коммерцию, стимулируя переход внешней торговли на новую модель, ориентированную на повышение качества и эффективности. 

В-третьих, усиливать динамику привлечения иностранного капитала. Предстоит опубликовать и ввести в действие Закон об иностранных инвестициях, сократить «негативный список», регламентирующий доступ иностранных инвестиций на китайский рынок, всесторонне упорядочить или отменить ограничения доступа иностранных инвестиций в те области, которые не включены в «негативный список». Уверенно продвигать расширение открытости сферы финансов, привлекать больший приток долгосрочного капитала и эффективно развертывать роль международного долгосрочного капитала. Разработать Перечень отраслей, в инвестировании которых поощряется участие иностранных коммерсантов, расширять сферу, в которую желательны зарубежные инвестиции, привлекать транснациональные корпорации на инвестирование и создание в Китае собственных баз производства, исследования и разработок. Следует улучшать механизм обслуживания проектов с участием иностранного капитала, активизировать реализацию ряда важнейших масштабных образцово-показательных программ. Совершенствовать систему проверки безопасности иностранных инвестиций. Уверенными шагами продвигать реформу управленческой системы регистрации внешних долговых обязательств, повышать уровень контроля и управления. Содействовать в инновационной деятельности и дальнейшем развитии таким зонам освоения, как государственные зоны экономического и технического развития, высокотехнологичные зоны и др., укрепляя их показательную и стимулирующую роль. Изучать и разработать реформаторские меры, стимулирующие дальнейшее расширение открытости и инновационное развитие пилотных зон свободной торговли. Создать новый район в рамках Шанхайской пилотной зоны свободной торговли. По всей стране внедрять установки и меры по управлению ввозом и вывозом, предпринятые для поддержки развития пилотных зон свободной торговли и пилотных зон всесторонних инноваций и реформ. Эффективнее реализовать различные политические меры, поддерживающие всестороннее углубление реформ и открытости в провинции Хайнань, обеспечить высококачественное строительство пилотной зоны свободной торговли по всему острову, изыскивать пути для создания портов свободной торговли с китайской спецификой. 

В-четвертых, стимулировать ровное и здоровое развитие инвестирования за рубежом. Необходимо ускорять разработку Положений о зарубежной инвестиционной деятельности, совершенствовать обслуживание и контроль над инвестиционной деятельностью за рубежом. Побуждать предприятия к усилению комплаенс-контроля в управлении, нормировать порядок, регулирующий хозяйственную деятельность предприятий за рубежом, создать механизм совокупного поощрения за надлежащее исполнение обязательств и совокупного взыскания в случае их недобросовестного исполнения. Интенсифицировать строительство платформы по предоставлению общественных услуг, связанных с реализацией стратегии «выхода за рубеж», создать единый межведомственный механизм сбора и обмена информацией. Продвинуть работу по созданию системы предупреждения рисков в области безопасности, всесторонне наращивать возможности обеспечения безопасности и преодоления рисков для зарубежной хозяйственной деятельности. 

В-пятых, принимать активное участие в пересмотре и совершенствовании международных торгово-экономических правил. Активно развивая глобальное партнерство, целиком и полностью использовать международную платформу для укрепления согласованности и взаимодействия всех политических установок, расширять точки соприкосновения общих интересов со всеми странами. Принимая активное участие в реформировании ВТО, твердо и решительно оберегать многостороннюю торговую систему, проявлять инициативу в разработке правил многосторонней торговли, содействовать формированию справедливой, рациональной и транспарентной системы международных торгово-экономических правил, сохранять направление сотрудничества, ориентированного на поддержку либерализации и упрощения процедур торговли и инвестиций. Реализовать договоренности глав КНР и США, достигнутые во время встречи в Аргентине. Надлежащим образом продвигать торгово-экономические переговоры между Китаем и США. Стимулировать скорейшее заключение соглашения о региональном всестороннем экономическом партнерстве, ускорять процесс переговоров по инвестиционному соглашению между Китаем и ЕС и переговоров по созданию зоны свободной торговли Китай–Япония–Республика Корея.

7. Стимулировать согласованное развитие города, села и регионов. В свете решения проблемы неравномерности и неполноты развития необходимо продвигать эффективное внедрение важнейших стратегий подъема села и регионального развития. Прилагать усилия к повышению качества урбанизации нового типа, к сокращению разрыва в развитии между городом, селом и регионами. 

Во-первых, продолжать реализацию стратегии подъема села. Претворяя в жизнь генеральный курс на приоритетное развитие сельского хозяйства и села, энергично продвигать выполнение всех задач, выдвинутых в Стратегической программе подъема села (2018–2022 гг.). Необходимо ускорять составление программы развития сел, повышать уровень и качество сельской инфраструктуры и предоставляемых общественных услуг на селе, оздоровлять механизм диверсификации капиталовложений, содействовать единому планированию и повышать взаимосвязанность городских и сельских инфраструктурных объектов по обеспечению водо-, электро- и газоснабжения, автодорожного сообщения и телекоммуникации. Стимулируя распространение практики общественного обслуживания в сельской местности, интенсивно развивать социальную сферу на селе. Оказывать всемерную поддержку программе закрепления результатов и повышения уровня работы по обеспечению сельских жителей безопасной питьевой водой и другим строительным объектам на селе. Важно надлежащим образом осуществлять Трехлетнюю программу упорядочения жилой среды в сельской местности, делая акцент на проведении «революции отхожих мест», качественно выполнять работу по обезвреживанию сельских бытовых отходов и сточных вод, стимулировать селективный сбор и утилизацию мусора, чтобы таким образом построить прекрасное село. Ускоренными шагами продвигать комплексные мероприятия по борьбе с эрозией почв на селе, осуществлять проекты по созданию чистых экосистем бассейнов мелких рек. По мере совершенствования уездной, волостной и сельской сети объектов логистической инфраструктуры усиливать формирование магистральной логистической сети и системы «холодной» логистики для сельхозпродукции, стимулировать совместное пользование между городом и селом важными коммунальными объектами. В контексте претворения в жизнь программы строительства деревенской инфраструктуры построить или реконструировать сельские автодороги общей протяженностью 200 тыс. км. В целях всестороннего углубления реформ на селе необходимо проводить вглубь реформу порядка реквизиции сельской земли, последовательно и осмотрительно продвигать реформу порядка использования сельских земельных участков под жилье, стимулировать работу по подтверждению, регистрации и выдаче свидетельства на право пользования сельскими земельными участками коллективной собственности, отведенными под строительство, и земельными участками под жилье по принципу неразрывности жилых построек с земельным участком. Ускоренными темпами задействовать и использовать незанятые земельные участки, предназначенные для строительства жилья, и неиспользуемые крестьянские дома, продвигать реформу системы сельской коллективной собственности. Углублять реформирование и развитие сферы освоения целины и залежных земель.
Во-вторых, по-деловому продвигать урбанизацию нового типа, в центре внимания которой – человек. Необходимо создавать и оздоровлять институты, механизмы и систему государственных мер по обеспечению интегрированного развития города и села, стимулировать их интегрированное развитие. Содействовать выполнению целевых показателей по программе получения 100 млн не прописанных в городах жителей постоянной городской прописки. Интенсивно продвигая реформу системы прописки, стимулировать работу по предоставлению городской общественной прописки лицам, постоянно проживающим в снятых в городах квартирах. Следует ускорять процесс создания институтов и механизмов интегрированного развития городских агломераций, усиливать показательную и стимулирующую роль центральных городов, повышать уровень взаимосвязанности транспортной инфраструктуры, оптимизировать размещение производств. В целях последовательного повышения совокупных качеств городов активизировать работу по перемещению и реконструкции старых городских промышленных районов, а также предприятий, производящих опасные химические вещества и находящихся в городах и поселках с плотным населением. Следует планомерно стимулировать реконструкцию старейших городских микрорайонов, поддерживать дополнительную установку лифтов в зданиях и формирования безбарьерной среды, энергично создавать «умный город» нового типа, стимулировать строительство комплексных подземных коммуникаций, градостроительство по принципу «морской губки» и улучшение системы городской дождевой канализации. Нормировать и упорядочивать строительство поселков, отличающихся местной спецификой. Форсировать создание постоянно действующего механизма диверсификации финансовых источников для обеспечения процесса урбанизации.

В-третьих, всемерно стимулировать согласованное развитие регионов. Необходимо разработать новые политические установки и меры, направленные на освоение и расширение открытости западной части страны, способствовать формированию новой архитектоники масштабного освоения западного региона Китая, стимулировать последний к заметному улучшению экологической среды, среды для ведения бизнеса, расширения открытости и осуществления инновационной деятельности. Поддерживать северо-восточный регион Китая в содействии высококачественному развитию путем углубления реформ и инноваций, способствовать ускоренному претворению в жизнь политических установок и мер по оптимизации бизнес-среды, углублению реформы госпредприятий и стимулированию развития негосударственного сектора экономики в данном регионе. Поддерживать центральный регион в выявлении своих преимуществ, в укреплении основ обрабатывающей промышленности, также в интенсивном и планомерном приеме производств, перемещаемых из других регионов Китая или из-за рубежа. Оказывать центральному, западному и северо-восточному регионам страны поддержку в создании показательных зон передачи и внедрения научно-технических достижений. Продвигать реализацию программы развития эколого-экономического пояса вдоль реки Хуайхэ. Усиливать меры по наращиванию динамики развития бывших революционных опорных баз, национальных, окраинных и бедных районов, углубленно осуществлять программу действий по подъему окраинных районов и повышению благосостояния местного населения, активно стимулировать трансформацию модели развития экономики в ресурсо-ориентированных районах. Необходимо дать толчок высококачественному развитию новых районов государственного уровня, энергично поддерживать и стимулировать развитие образцово-показательных зон экономического развития прилегающих к аэропортам территорий, образцово-показательных зон самостоятельных инноваций и других площадок. Разработать установки и программы, поощряющие единое планирование развития на суше и на море, а также форсированное создание морской державы, стимулировать высококачественное развитие морской экономики.

В-четвертых, всесторонне претворять в жизнь важнейшие государственные стратегии регионального развития. Стимулируя согласованное развитие региона Пекин–Тяньцзинь–Хэбэй, необходимо активно, разумно и планомерно продвигать работу по освобождению Пекина от нехарактерных для столицы функций. Предстоит опубликовать и осуществлять соответствующие программы развития нового района Сюнъань и проект комплексных мер для проведения реформ и расширения открытости, стимулировать строительство объектов инфраструктуры в сферах транспортных коммуникаций, защиты экологии, общественных услуг и т.д., последовательно продвигать строительство субцентра Пекина, налаживать строительство функциональной зоны охраны водоисточников и опорной зоны защиты экологии вокруг столицы. Необходимо углубленно стимулировать развитие экономического пояса вдоль Янцзы. В соответствии с концепцией единого планирования работы по оздоровлению горных, речных, озерных, лесных, земельных и степных экосистем основательно стимулировать реализацию комплексных программ, направленных на борьбу с загрязнением воды, на реабилитацию водных экосистем и охрану водных ресурсов, а также на реализацию программ «4+1» в отношении улучшения экологии и окружающей среды. Выявляя преимущества как железнодорожной и автодорожной перевозки, так и водного транспорта, продумать единый проект комплексной транспортной системы. Выводя интегрированное развитие дельты Янцзы на уровень государственной стратегии, разработать и реализовать основные положения программы развития данного региона. Разработать целевые программы в области развития производств, инфраструктуры, охраны экологической среды в регионе «Большой залив» Гуандун–Сянган–Аомэнь, поддерживать строительство площадок сотрудничества и развития региона Гуандун–Сянган–Аомэнь, таких как районы Цяньхай (Шэньчжэнь), Наньша (Гуанчжоу) и Хэнцинь (Чжухай).
8. Действенно обеспечивать и улучшать жизнь населения. Неуклонно претворяя в жизнь концепцию развития, ставящую в центр внимания народ, прилагать все усилия, чтобы обеспечить основные жизненные потребности населения и базовые социальные гарантии, тщательно выполнить работу по всем направлениям, касающимся улучшения народного благосостояния, по-настоящему провести в жизнь еще более инклюзивную и устойчивую социальную политику.

Во-первых, необходимо действенно налаживать работу по приоритетному обеспечению трудоустройства. Необходимо усиливать мониторинг обстановки найма персонала ведущих предприятий, занимающихся внешней торговлей с США, совершенствовать предварительные проекты реагирования на риски, практически внедрять в жизнь меры по поддержке предприятий, оказавшихся под влиянием китайско-американских торгово-экономических трений, в сохранении рабочих мест. Основательно наладить работу трудоустройства выпускников вузов, демобилизованных военнослужащих, рабочих-выходцев из деревни и других приоритетных категорий населения, усиливать помощь различным группам городского и поселкового населения, испытывающим трудности в поиске работы. Всесторонне осуществлять программу содействия трудоустройству и предпринимательству выпускников вузов, а также программу их развития в низах, задействовать трехлетнюю программу стажировки миллиона молодых людей. Наращивать динамику поддержки гибких и новых форм занятости, поощрять все регионы к динамичному созданию бизнес-инкубаторов, интенсивно развивать образцово-пилотные проекты поддержки предпринимательства лиц, вернувшихся в сельскую местность. Непрерывно улучшать систему профессиональной и квалификационной подготовки, ускорять введение системы пожизненного профессионального и квалификационного обучения. Улучшать механизм профессионального развития квалифицированных рабочих. Организовать реализацию Плана действий по созданию базовой платформы, на которой будет проводиться всеобщее профессиональное и квалификационное обучение. Ускорять строительство баз практического обучения в сфере учебно-производственной интеграции. Всемерно культивировать дух мастеровитости, активнее внедрять новый тип ученичества на предприятиях. Развивать программу повышения профессиональных и квалификационных навыков и другие специализированные программы обучения для рабочих-выходцев из деревни. Продолжать осуществлять политику снижения на определенный период тарифов страховых взносов по безработице, действительно увеличивать расходы из фонда страхования по безработице на стабилизацию занятости, всесторонне претворять в жизнь политику возврата взносов из фонда страхования по безработице для сохранения рабочих мест. В плане программы действий по развитию профессиональных навыков планируется выделить из остатков фонда страхования по безработице 100 млрд юаней на организацию не менее 15 млн человеко-раз обучения для повышения квалификаций и переподготовки рабочих и служащих при переводе их на другую рабочую позицию или в другую сферу. Поддерживать предприятия, находящиеся в трудном положении, в организации обучения рабочих и служащих непосредственно на рабочем месте. Улучшать профессиональную и квалификационную подготовку и обучение предпринимательской деятельности работников, попавших под сокращение. Снижать в установленном объеме налоги и сборы для предприятий, принимающих на работу малообеспеченных сельских жителей и безработных горожан, состоящих на учете более полугода, в течение 3 лет с момента их приема. Наращивать помощь инвалидам и другим категориям лиц, испытывающим трудности в поиске работы, обеспечить постоянную и своевременную ликвидацию безработицы в семьях с «нулевой» занятостью.

Во-вторых, продолжать совершенствование института и политики социального обеспечения. В соответствии с единым планом развивать строительство многоуровневой системы социального обеспечения, а также стимулировать создание платформы общественных услуг по социальному страхованию, единым входом в которую является государственная платформа административных услуг. Создавать на основании исследований механизм рационального регулирования базовых пенсий по старости для пенсионеров. Добиться всеохватности системы базового страхования по старости в интересах малообеспеченного населения. Практически внедрить режим фонда центрального регулирования, который состоит из взносов, вносимых провинциальными фондами базового страхования по старости для служащих и рабочих предприятий, ускоренными темпами совершенствовать на провинциальном уровне единое планирование, связанное со страхованием по старости, по-настоящему выполнить работу по снижению ставок взносов в социальное страхование. Повсеместно стимулировать создание единой системы базового медицинского страхования для сельского и неработающего городского населения и системы страхования этих категорий населения на случай серьезных заболеваний. Расширять масштабы пилотных проектов по внедрению системы страхования для нуждающихся в длительном уходе. Усиливать надзор за фондом медицинского обеспечения. Активно развивать практику прямых межпровинциальных расчетов, исходя из места оказания медицинских услуг. Совершенствовать систему гарантированного прожиточного минимума на селе, закрепить способ утверждения лиц, которым положены минимальные социальные выплаты. Совершенствовать систему страхования по безработице, изучать и решать вопрос, связанный с соцобеспечением на случай получения производственной травмы для лиц, занятых в новых формах бизнеса и не имеющих официального места работы. Реализовать систему помощи и содержания наименее обеспеченных категорий населения, наращивать динамику оказания временной помощи, оптимизировать виды помощи и соответствующий порядок рассмотрения и утверждения. По-настоящему налаживать механизм индексации норм социальной помощи и соцобеспечения с ростом цен на товары. Последовательно осуществлять реконструкцию аварийных сельских строений и ветхих городских кварталов, продолжать регламентировать развитие социального арендного жилья.

В-третьих, эффективно повышать качество общественных услуг, восполнять их недостатки и укреплять слабые звенья. Установить государственные стандарты основных видов общественных услуг, работать над тем, чтобы стандарты и нормы каждого района и каждой области были взаимосвязаны и взаимно согласованы. Претворять в жизнь План действий по восполнению недостатков общественных услуг в социальной сфере, укреплению их слабых звеньев и повышению качества. Опубликовать и реализовать Руководящие указания по стимулированию развития услуг в области ухода за детьми младше 3 лет, прилагать усилия по увеличению эффективного предложения услуг по уходу за малолетними детьми и их воспитанию. Твердо стоять на позиции приоритетного развития образования. Активизировать работу по наращиванию ресурсов, направленных на поддержание общедоступного дошкольного воспитания высокого качества. Отстаивать курс одновременного развития государственных и негосударственных детских садов, по мере продолжительного поддержания развития государственных детсадов привлекать больше общественных сил на создание общедоступных детсадов. Наряду с этим, ускоренно совершенствовать стандарты утверждения частных детсадов такого типа, а также нормы дотаций и политику оказания поддержки. Продолжать стимулировать интегрированное развитие обязательного образования в городе и на селе, углубленно осуществлять проект интенсивного повышения распространенности образования на стадии средней школы высшей ступени, форсировать решение проблемы чрезмерного количества учащихся в классах начальных и средних школ в городах и поселках. Продолжать улучшать основные условия обучения в учебных заведениях, расположенных в бедных районах. Наращивать динамику поддержки программы развития детей раннего возраста для детей из сельских малообеспеченных районов. Усиливать работу по контролю за прекращением обучения в школе детей из сельских и малообеспеченных районов и обеспечению продолжения их обучения. Интенсифицировать подготовку команд сельских педагогов. Поддерживать на правовой основе развитие негосударственных учебных заведений. В национальных районах применять научно обоснованные и надежные меры по содействию обучению на китайском и национальном языках. Развивать современное профессиональное обучение, реформировать порядок проведения вступительных экзаменов и приема учащихся, систему учебной работы и механизм воспитания учащихся высших профессиональных учебных заведений, поощрять предприятия и общественные силы на создание учреждений профессионального образования, ускорить состыковку дипломов об образовании и квалификационных аттестатов. Ускоренными темпами создавать первоклассные вузы мирового уровня и развивать лидирующие в мире научные дисциплины, стимулировать интенсиональное развитие высшего образования. Должным образом осуществлять программу содействия модернизации образования. В 2019 году предполагаемый коэффициент удержания в школах учеников на этапе обязательного 9-летнего образования достигнет 94,6%, предполагаемый брутто-коэффициент приема в среднюю школу высшей ступени достигнет 89,4%. Планируется увеличить прием в высшие профессиональные учебные заведения на 1 млн человек, в общеобразовательные вузы и высшие специальные учебные заведения запланировано принять 8,7 млн человек, а в магистратуру и докторантуру – 933 тыс. человек. Следует углублять системную реформу в сфере медобслуживания, фармацевтики и здравоохранения. Активизировать создание пяти систем: системы ступенчатой диагностики и лечения, современной системы управления клиниками, системы всенародного медицинского обеспечения, системы лекарственного снабжения и обеспечения, системы комплексного контроля в сфере медицины и здравоохранения. Развивать модель «Интернет плюс медобслуживание и здравоохранение», энергичнее формировать систему телемедицинских услуг. Уверенно стимулировать планирование и строительство региональных медицинских центров, интенсифицировать подготовку команд сельских врачей. Усиливать профилактику и лечение серьезных заболеваний. Продолжать осуществление программы повышения потенциала диагностики и лечения сложных и трудноизлечимых болезней и программы инновационного развития традиционной китайской медицины и фармацевтики. Активизировать разработку лекарственных препаратов для детей. Усиливать лекарственное обеспечение лиц, страдающих редкими заболеваниями. Углублять реформу порядка выплат из фонда медицинского страхования, оптимизировать структуру расходов данного фонда. Неизменно рассматривая профилактику как основное звено, повышать потенциал предоставления услуг общественного здравоохранения и оказания лечебно-профилактической помощи при лечении профессиональных и эндемических заболеваний. Со всей серьезностью взяться за профилактику и лечение близорукости у молодежи и подростков. Совершенствовать комплекс политических мер в области деторождения. Ускоренными темпами совершенствовать долгосрочный механизм надзора за вакцинами и лекарственными препаратами. Значительнее усиливать работу по формированию здоровой профессиональной этики и здорового стиля работы медперсонала, а также работу по решению проблем утраты доверия в сфере медицины и здравоохранения. Проводить образцово-показательные мероприятия по созданию медучреждений общественными силами, разработать План действий по стимулированию высококачественного развития индустрии здоровья. Усиливать санитарное просвещение относительно физического и психологического здоровья и самоуправление здоровьем населения. Форсировать создание в городах и селах учреждений по уходу за престарелыми людьми, активно поощрять участие негосударственного и иностранного капитала в сфере услуг по содержанию престарелых, динамично развивать сферу услуг для престарелых, прежде всего их обслуживание непосредственно в микрорайонах. Стимулировать реализацию проекта обеспечения базовыми социальными услугами. Повышать уровень инфраструктуры сферы услуг по оказанию помощи испытывающим трудности группам населения, таким как престарелые, инвалиды, дети, оказавшиеся в сложном положении, дети, оставленные в селах уехавшими на заработки родителями, люди, страдавшие от психических расстройств, и т.д. Действенно обеспечивать защиту прав и интересов женщин, несовершеннолетних, инвалидов и других социальных групп. Запустить реализацию Среднесрочной и долгосрочной программы активного реагирования на старение населения. Стимулировать развитие культурной полосы вдоль Великого канала, активно развивать программу «Спокойный Гугун», программы строительства по линии Государственной художественной галереи и Китайского музея прикладного искусства, программу создания стратегического хранилища фондов государственных документов Национальной библиотеки Китая и другие важные программы государственного значения в сфере культуры. Активнее наследовать и развивать лучшие достижения традиционной культуры китайской нации, интенсифицировать реформирование работы по охране и использованию памятников культуры, усиливать охрану и реставрацию историко-культурных памятников. Обеспечивать процветание и развитие философских и общественных наук, надлежащим образом создавать новые типы мозговых центров с китайской спецификой. Поощрять всенародное чтение. Всемерно стимулировать реализацию третьего этапа общей всекитайской программы развития главных объектов «красного туризма». Стимулировать строительство спортивной арены и спортзалов для проведения Зимних Олимпийских игр, наращивать динамику строительства спортивных сооружений. Должным образом организовать Всемирную садоводческую выставку 2019 года в Пекине. Внедрять систему строгой ответственности за обеспечение производственной безопасности, совершенствовать систему контроля и управления безопасностью, акцентировать внимание на обеспечении безопасности продуктов питания, медикаментов, транспорта и т.д.
Продолжать поощрять Сянган и Аомэнь к интеграции в общую схему развития страны. Ускорять планирование и строительство региона «Большой залив» Гуандун–Сянган–Аомэнь, по-настоящему реализовать установки и меры по упрощению процедур оформления документов для жителей Сянгана и Аомэня и продолжать способствовать их предпринимательству и трудоустройству во внутренних районах Китая, снижать тарифы на связь и роуминг в регионе Гуандун–Сянган–Аомэнь и т.д. Поощрять участие Сянгана и Аомэня в высококачественном развитии экономики государства и новом раунде расширения открытости высокого уровня, всемерно превращать Сянган и Аомэнь в важнейшие районы двусторонней открытости Китая. Поддерживать Сянган в повышении его статуса как международного центра финансов, судоходства и торговли. Активизировать научно-техническое сотрудничество Сянгана и внутренних районов страны, поддерживать Сянган в создании международного инновационного центра науки и техники. Поддерживать Аомэнь в усилении строительства мирового центра туризма и отдыха, а также сервисной платформы торгового и коммерческого сотрудничества Китая с португалоязычными странами. Создавать в Аомэне платформу для развития научно-технического производства традиционной китайской медицины и фармацевтики, поддерживать Аомэнь в создании базы обмена и сотрудничества, где доминирующую роль играет китайская культура при сосуществовании разных культур. Расширять сотрудничество и обмен между берегами Тайваньского пролива, углублять интегрированное развитие двух берегов, продолжать реализовывать 31 меру по содействию культурно-экономическим обменам и сотрудничеству двух берегов. Разработать еще больше политических установок и мер, способных принести выгоду тайваньским соотечественникам, создать еще лучшие условия для развития тайваньских соотечественников и тайваньских предприятий в континентальной части Китая.

Уважаемые депутаты! Успешное выполнение работы по социально-экономическому развитию на 2019 год имеет огромное значение. Мы должны, теснее сплачиваясь вокруг ЦК КПК, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, высоко неся великое знамя социализма с китайской спецификой, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, в соответствии с планами и решениями ЦК КПК и Госсовета выполнить эту чрезвычайно сложную задачу. Мы должны осознанно становиться под контроль ВСНП, с открытым сердцем прислушиваться к мнениям и предложениям ВК НПКСК. Мы должны смелее брать на себя ответственность и работать по-деловому, рассчитывать только на себя, упорно бороться, проводить реформы и развивать инновации, преодолевать все трудности, стимулировать ровное, здоровое и устойчивое социально-экономическое развитие, чтобы 70-ю годовщину образования КНР встретить выдающимися достижениями!

О результатах выполнения главных показателей плана
экономического и социального развития на 2018 год

	№
	Наименование показателя
	Характер

показателя
	Ед. изм.
	Целевое значение
	Фактическое значение
	Результат выполнения предполагаемого годового показателя

	
	I. Экономическое развитие
	
	
	
	
	

	1
	Рост ВВП
	намеченный
	%
	≈6,5
	6,6
	соответствие 

	2
	Рост в первичном секторе экономики
	намеченный
	%
	≈3,4
	3,5
	соответствие 

	3
	В т.ч. производство зерна
	намеченный
	млн т
	> 550,00
	657,89
	выше

	4
	Рост во вторичном секторе экономики
	намеченный
	%
	≈5,8
	5,8
	соответствие 

	5
	Рост промышленности
	намеченный
	%
	≈6,0
	6,1
	соответствие 

	6
	В т.ч. выработанная электроэнергия
	намеченный
	млрд

кВт.ч.
	6820,0
	7111,8
	соответствие 

	7
	Рост в третичном секторе экономики
	намеченный
	%
	≈7,6
	7,6
	соответствие 

	
	Уровень потребления и 

рыночных цен 
	
	
	
	
	

	8
	Рост общего объема розничной продажи потребительских товаров
	намеченный
	%
	≈10,0
	9,0
	соответствие 

	9
	Индекс потребительских цен 

(в соотношении с индексом предыдущего года, принятым за 100)
	намеченный
	
	≈103,0
	102,1
	соответствие 

	
	Открытость внешнему миру
	
	
	
	
	

	10
	Рост общего объема импорта 

и экспорта товаров
	намеченный
	%

(100 млн юаней)
	восходящая тенденция при сохранении стабильности
	9,7
	соответствие 

	11
	Рост общего объема импорта 

и экспорта услуг
	намеченный
	%

(100 млн юаней)
	сохранение стабильного роста
	11,5
	соответствие 

	12
	Прямые иностранные инвестиции
	намеченный
	млрд долл. США
	в основном стабильное
	135,0
	соответствие 

	13
	Средне- и долгосрочные 

внешние долги
	намеченный
	млрд долл. США
	210,0
	209,3
	соответствие 

	14
	Прямые инвестиции в 

зарубежные объекты
	намеченный
	млрд долл. США
	устойчивое и планомерное развитие
	120,5
	соответствие 

	
	Уровень урбанизации
	
	
	
	
	

	15
	Коэффициент урбанизации

из расчета численности

постоянно проживающего 

в городах и поселках населения
	намеченный
	%
	59,42
	59,58
	соответствие 

	16
	Коэффициент урбанизации 

из расчета численности прописанного в городах и поселках населения
	намеченный
	%
	43,35
	43,37
	соответствие 

	
	Бюджет и финансы
	
	
	
	
	

	17
	Рост доходов обычного общественного бюджета
	намеченный
	%
	6,1
	6,2
	соответствие 

	18
	Рост расходов обычного общественного бюджета
	намеченный
	%
	7,6
	8,7
	выше

	19
	Бюджетный дефицит
	намеченный
	млрд юаней
	-2380,0
	-2380,0
	соответствие 

	20
	Рост денежного агрегата M2
	намеченный
	%
	в основном соответствие фактическому уровню роста 2017 года
	8,1
	соответствие 

	21
	Рост объема финансирования реального сектора экономики
	намеченный
	%
	в основном соответствие фактическому уровню роста 2017 года
	9,8
	ниже

	
	II. Стимулирование развития за счет инноваций
	
	
	
	
	

	
	Наука и техника
	
	
	
	
	

	22
	Наукоемкость ВВП
	намеченный
	%
	2,16
	2,18
	соответствие 

	23
	Количество запатентованных изобретений на каждые 10 тыс. человек
	намеченный
	ед.
	11,2
	11,5
	соответствие 

	24
	Вклад научно-технического прогресса в рост экономики
	намеченный
	%
	58,5
	58,5#
	соответствие 

	25
	Коэффициент распространенности мобильного ШПД
	намеченный
	%
	85
	94
	выше

	26
	Коэффициент распространенности домашнего фиксированного ШПД
	намеченный
	%
	79
	86#
	соответствие 

	
	Образование
	
	
	
	
	

	27
	Коэффициент удержания учащихся в школах на этапе обязательного 9-летнего образования
	намеченный
	%
	94,2
	94,2
	соответствие 

	28
	Брутто-коэффициент приема

в средние школы высшей ступени
	намеченный
	%
	88,9
	88,8
	соответствие 

	29
	Численность абитуриентов,

зачисленных в обычные вузы
	намеченный
	млн чел.
	7,55
	7,91
	соответствие 

	30
	Численность зачисленных в

магистратуру и докторантуру
	намеченный
	млн чел.
	0.860
	0.858
	соответствие 

	
	III. Ресурсосбережение и 

охрана окружающей среды
	
	
	
	
	

	
	Экономное использование ресурсов
	
	
	
	
	

	31
	Общий объем энергопотребления
	намеченный
	млрд т условного топлива
	≤ 4,65
	4,64
	соответствие 

	32
	☆ Снижение удельной энергоемкости ВВП
	обязательный
	%
	> 3,0
	3,1
	выполнен

	33
	☆ Снижение объема выбросов двуокиси углерода на единицу ВВП
	обязательный
	%
	3,9
	4,0
	выполнен

	34
	☆ Доля неископаемых энергоносителей в использовании первичных энергоресурсов
	обязательный
	%
	14,3
	14,3
	выполнен

	35
	☆ Снижение расходов воды на каждые 10 тыс. юаней ВВП
	обязательный
	%
	5,2
	5,1
	не выполнен

	36
	☆ Новые земельные участки под строительство
	обязательный
	тыс. га
	386,67
	386,67#
	выполнен

	37
	В т.ч. сельскохозяйственные угодья, отведенные под строительство
	обязательный
	тыс. га
	330,00
	330,00#
	выполнен

	38
	В т.ч. пахотные земли, отведенные под строительство
	обязательный
	тыс. га
	220,00
	220,00#
	выполнен

	39
	Дополнительные пахотные земли
	обязательный
	тыс. га
	220,00
	220,00#
	выполнен

	40
	Общая площадь земель, отвоеванных у моря путем возведения оградительных сооружений и засыпки морских участков
	обязательный
	тыс. га
	4,00
	0
	выполнен

	
	Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	

	41
	Площадь лесоразведения
	намеченный
	тыс. га
	>14 666,67
	15 592,67
	соответствие 

	42
	☆ Доля дней с «отличным» и «хорошим» качеством атмосферного воздуха в городах уровня окружного и выше
	обязательный
	%
	79,0
	79,3
	выполнен

	43
	☆ Снижение концентрации микрочастиц PM2,5 в городах уровня окружного и выше, где данный показатель не соответствует установленным нормам
	обязательный
	%
	2,0
	10,4
	выполнен

	44
	☆ Доля поверхностных водоемов качества уровня категории III и выше
	обязательный
	%
	68,4
	71,0
	выполнен

	45
	☆ Доля поверхностных водоемов качества ниже категории V
	обязательный
	%
	7,3
	6,7
	выполнен

	46
	☆ Снижение химического потребления кислорода
	обязательный
	%
	2,0
	3,1
	выполнен

	47
	☆ Снижение выбросов 
аммонийного азота
	обязательный
	%
	2,0
	2,7
	выполнен

	48
	☆ Снижение выбросов 
двуокиси серы
	обязательный
	%
	3,0
	6,7
	выполнен

	49
	☆ Снижение выбросов 
оксида азота
	обязательный
	%
	3,0
	4,9
	выполнен

	50
	Коэффициент утилизации 

городских сточных вод
	намеченный
	%
	94,2
	94,7#
	соответствие 

	51
	Коэффициент обезвреживания

городского бытового мусора
	намеченный
	%
	98,0
	97,8#
	соответствие 

	
	IV. Обеспечение народного благосостояния
	
	
	
	
	

	
	Занятость и доходы
	
	
	
	
	

	52
	Увеличение трудоустроенного населения в городах и поселках
	намеченный
	млн чел.
	> 11,00
	13,61
	выше

	53
	Коэффициент безработицы городского и поселкового населения, рассчитанный на основе данных выборочных обследований
	намеченный
	%
	≤ 5,5
	4,9
	соответствие 

	54
	Коэффициент зарегистрированной безработицы городского и поселкового населения
	намеченный
	%
	≤4,5
	3,80
	соответствие 

	55
	Рост среднедушевых располагаемых доходов населения страны
	намеченный
	%
	в основном соразмерное 

экономическому росту
	6,5
	соответствие 

	56
	Рост среднедушевых располагаемых доходов сельского населения
	намеченный
	%
	в основном соразмерное 

экономическому росту
	6,6
	соответствие 

	57
	Рост среднедушевых располагаемых доходов городского и поселкового населения
	намеченный
	%
	в основном соразмерное

экономическому росту
	5,6
	ниже

	
	Сокращение бедности
	
	
	
	
	

	58
	☆ Численность избавившихся от бедности сельских жителей
	обязательный
	млн чел.
	> 10,00
	13,86
	выполнен

	
	Демография и здравоохранение
	
	
	
	
	

	59
	Общая численность населения к концу 2018 года
	намеченный
	млн чел.
	1400,54
	1395,38
	соответствие 

	60
	Количество коек в лечебно-санитарных учреждениях на каждую тысячу человек
	намеченный
	ед.
	5,73
	6,05#
	соответствие 

	61
	Количество практикующих врачей (ассистентов) на каждую тысячу человек
	намеченный
	чел.
	2,52
	2,57#
	соответствие 

	62
	Количество объектов обслуживания инвалидов
	намеченный
	ед.
	4051
	4069
	соответствие 

	
	Социальное обеспечение
	
	
	
	
	

	63
	Количество участников базового страхования по старости для городских и поселковых рабочих и служащих
	намеченный
	млн чел.
	413,50
	418,48
	соответствие 

	64
	Количество участников базового страхования по старости для сельского и неработающего городского населения 
	намеченный
	млн чел.
	511,00
	523,92
	соответствие 

	65
	☆ Количество реконструированных квартир в городских и поселковых барачных кварталах
	обязательный
	млн 
	5,80
	6,26
	выполнен


Примечания:

1. «Сводная таблица о плане экономического и социального развития на 2018 год», принятая на 1-й сессии ВСНП 13-го созыва, содержит 65 показателей, в том числе 46 намеченных и 19 обязательных. 15 показателей со значком☆являются обязательными, установленными в «Основных положениях программы народнохозяйственного и социального развития КНР на период 13-й пятилетки».

2. Целевые значения намеченных показателей – это цели развития, которые желательно выполнить. Они являются ожидаемыми, а не директивными, также и не являются прогнозными. Фактические значения этих показателей могут быть как выше, так и ниже целевых значений. Целевые значения обязательных показателей носят директивный и жесткий характер, они воплощают намерения государства в осуществлении макрорегулирования и с необходимостью подлежат выполнению.

3. Результаты выполнения обязательных показателей оцениваются как «выполнен» или «не выполнен», а результаты выполнения намеченных показателей в принципе оцениваются исходя из отклонения в размере 10% от целевых значений. Если фактическое значение превышает 110% целевого значения, то выполнение оценивается как «выше» предполагаемого годового показателя. Если оно не достигает 90% целевого значения – то «ниже» предполагаемого годового показателя. Если оно удерживается в диапазоне от 90% до 110% – то как «соответствие» предполагаемому годовому показателю. Данный метод оценки не применим к ограничительным показателям, имеющим нижний либо верхний предел. Например, фактическое значение коэффициента зарегистрированной безработицы городского и поселкового населения в 2018 году равнялось 3,80%, не достигнув 90% его целевого значения, но результат его выполнения все равно оценивается как «соответствие» предполагаемому годовому показателю. 

4. Показатели со значком # подсчитываются исходя из предварительных данных 2018 года, их фактические значения будут отрегулированы после проведения точных расчетов и получения подтверждения соответствующих ведомств. Фактические темпы роста некоторых показателей 2018 года могут быть изменены в связи с регулированием их базисных величин 2017 года. 
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Диаграмма 3. Вклад потребления и инвестиций 


в экономический рост (2015–2018 гг.)





Диаграмма 4. Удельный вес добавленной стоимости первичного, вторичного и третичного секторов экономики в ВВП (2015–2018 гг.)
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Источник данных: Государственное статистическое управление КНР


Примечание: вследствие округления данных существует несовпадение итогов сложения округленных данных с суммарным значением этих же данных.
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(по предварительным расчетам)
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Источник данных: Главное государственное управление по регулированию рыночной деятельности КНР
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Источник данных: Государственное статистическое управление КНР, Государственный комитет КНР по развитию и реформам и т.д.
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