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Всекитайского Собрания
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Уважаемые депутаты!


По поручению Госсовета представляем на рассмотрение 2-й сессии ВСНП 13-го созыва доклад об исполнении центрального и местных бюджетов за 2018 год и проекте центрального и местных бюджетов на 2019 год. Просим также членов Всекитайского комитета Народного политического консультативного совета Китая высказать по нему свои соображения.
I． ОБ ИСПОЛНЕНИИ ЦЕНТРАЛЬНОГО И МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ
ЗА 2018 ГОД

2018 год был первым годом всестороннего претворения в жизнь духа XIX съезда КПК. Под твердым руководством ЦК КПК, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, все регионы и ведомства, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, углубленно осуществляя дух XIX съезда КПК и 2-го и 3-го пленумов ЦК КПК 19-го созыва, неуклонно придерживаясь основного алгоритма работы – поступательного движения вперед при поддержании стабильности и в соответствии с требованиями высококачественного развития, реализовали решения и планы ЦК КПК и Госсовета, неукоснительно исполняли рассмотренные и утвержденные на 1-й сессии ВСНП 13-го созыва бюджеты, сохранили устойчивое и здоровое развитие экономики и стабильность в обществе в целом, сделали новые шаги на пути осуществления цели полного построения среднезажиточного общества. В этих условиях центральный и местные бюджеты были исполнены довольно успешно.
1. О состоянии доходов и расходов обычного общественного бюджета за 2018 год
1) Об исполнении обычного общественного бюджета по всей стране

Доходы обычного общественного бюджета по всей стране составили 18 335,184 млрд юаней или 100,1% от намеченного бюджетом показателя, увеличившись на 6,2% против показателя 2017 года по сопоставимым стандартам расчета (так и в дальнейшем). Учитывая перечисленные средства и использованные переходящие остатки общей суммой 1 477,277 млрд юаней (включая средства, перечисленные центральным и местными бюджетами из фонда стабилизации и регулирования бюджета, бюджета правительственных фондов и бюджета хозяйствования госкапиталом, а также использованные местными бюджетами переходящие остатки), общий объем доходов составил 19 812,461 млрд юаней. Расходы обычного общественного бюджета по всей стране достигли 22 090,607 млрд юаней с приростом на 8,7%, составив 105,3% от предусмотренного бюджетом показателя. Учитывая 101,854 млрд юаней, выделенные на пополнение фонда стабилизации и регулирования центрального бюджета, общий объем расходов составил 22 192,461 млрд юаней. Сопоставление доходов и расходов показывает дефицит в размере 2 380 млрд юаней, что соответствует бюджетному показателю. 
В 2018 году функционирование нашей экономики в целом было ровным и устойчивым, продвигаясь вперед при сохранении стабильности. Доходы обычного общественного бюджета по всей стране сохраняли тенденцию роста. С января по апрель прирост доходов составил 12,9%. Вслед за тем, что с 1 мая стали осуществляться меры по снижению НДС, была опубликована политика налоговых льгот по поддержке развития малых и микропредприятий, а с 1 октября повысился необлагаемый личным подоходным налогом минимум, и введена в действие новая таблица налоговых ставок, а также появился новый прессинг нисходящего тренда в экономике, рост доходов с мая по декабрь замедлился до 2,6%. С точки зрения структуры доходов налоговые поступления составили 15 640,052 млрд юаней с приростом на 8,3%, чей удельный вес в доходах обычного общественного бюджета возрос до 85,3%; неналоговые поступления – 2 695,132 млрд юаней со снижением на 4,7%, удельный вес которых в доходах обычного общественного бюджета составил 14,7% .
2) Об исполнении центрального обычного общественного бюджета


Доходы центрального обычного общественного бюджета достигли 8 544,734 млрд юаней и составили 100,1% от намеченного бюджетом показателя, увеличившись на 5,3%. С учетом 213 млрд юаней из фонда стабилизации и регулирования центрального бюджета и 32,3 млрд юаней из бюджета центральных правительственных фондов и бюджета хозяйствования центральным госкапиталом общий объем доходов данного бюджета составил 8 790,034 млрд юаней. Расходы центрального обычного общественного бюджета составили 10 238,18 млрд юаней или 99,1% от предусмотренного бюджетом показателя с приростом на 7,7%, в том числе собственные расходы центрального бюджета достигли 3 270,781 млрд юаней, составив 100,7% от намеченного бюджетом показателя и увеличившись на 8,8%; возвращенные  налоги в местные  бюджеты и трансфертные  платежи  достигли 6 967,399 млрд юаней с приростом на 7,2%, что равняется 99% от предусмотренного бюджетом показателя. Учитывая 101,854 млрд юаней, поступившие на пополнение фонда стабилизации и регулирования центрального бюджета, общий объем расходов составил 10 340,034 млрд юаней. Сопоставление доходов и расходов показывает дефицит центрального бюджета в размере 1 550 млрд юаней, что соответствует бюджетному показателю.

Конкретные показатели исполнения центрального обычного общественного бюджета по основным доходным статьям: поступления от НДС внутри страны достигли 3 075,304 млрд юаней, составив 104% от намеченного бюджетом показателя. Поступления от акцизов внутри страны составили 1 063,175 млрд юаней или 100,6% от предусмотренного бюджетом показателя. Общие поступления от НДС и акцизов на импортные товары достигли 1 687,875 млрд юаней, что составило 98,9% от предусмотренного бюджетом показателя. Поступления от таможенных пошлин составили 284,775 млрд юаней или 90,7% от запланированного бюджетом показателя. Доходы от подоходного налога с предприятий достигли 2 224,181 млрд юаней, составив 101,6% от предусмотренного бюджетом показателя. Сумма личного подоходного налога составила 832,441 млрд юаней, что составило 107,4% от запланированного бюджетом показателя. Сумма НДС и акцизов на экспортные товары, подлежащая возврату, достигла 1 591,345 млрд юаней, что составило 107,7% от намеченного бюджетом показателя.
Конкретные показатели собственных расходов центрального обычного общественного бюджета по основным расходным статьям: расходы на обычные общественные услуги составили 150,368 млрд юаней или 103,4% от намеченного бюджетом показателя; расходы на дипломатическую деятельность – 58,337 млрд юаней или 97,1% от предусмотренного бюджетом показателя; расходы на национальную оборону составили 1 106,97 млрд юаней или 100% от предусмотренного бюджетом показателя; расходы на обеспечение общественной безопасности – 204,151 млрд юаней или 102,5% от запланированного бюджетом показателя; расходы на образование – 173,123 млрд юаней или 101,2% от намеченного бюджетом показателя; расходы на науку и технику – 312,027 млрд юаней, что равняется 100,2% от предусмотренного бюджетом показателя; расходы на создание резервов зерновых, масла и других материальных ресурсов – 137,564 млрд юаней или 100,3% от запланированного бюджетом показателя; расходы на выплату процентов по долговым обязательствам – 416,165 млрд юаней или 97,1% от предусмотренного бюджетом показателя.

Конкретные показатели возвращенных центром в местные бюджеты налогов и трансфертных платежей: сумма возвращенных центром в местные бюджеты налогов составила 798,786 млрд юаней, что равняется 98,2% от предусмотренного бюджетом показателя. Обычные трансферты достигли 3 875,904 млрд юаней или 99,4% от намеченного бюджетом показателя, удельный вес которых в общем объеме трансфертов возрос до 62,8%. Целевые трансферты достигли 2 292,709 млрд юаней, составив 98,8% от запланированного бюджетом показателя. 

В 2018 году сверхбюджетные доходы центрального обычного общественного бюджета в размере 9,034 млрд юаней и неизрасходованные средства в размере 92,82 млрд юаней были полностью переведены в фонд стабилизации и регулирования центрального бюджета. Из резервных средств центрального бюджета на сумму 50 млрд юаней фактически выделены 1,748 млрд юаней, которые были в основном использованы для поддержки регионов в усилении профилактики и борьбы с африканской чумой свиней и т.д., их остатки в размере 48,252 млрд юаней (уже включены в вышеизложенные неизрасходованные средства в размере 92,82 млрд юаней) были в полном объеме переведены в фонд стабилизации и регулирования центрального бюджета. По состоянию на конец 2018 года остатки фонда стабилизации и регулирования центрального бюджета достигли 376,399 млрд юаней. 
3) Об исполнении местных обычных общественных бюджетов

Доходы местных обычных общественных бюджетов достигли 16 757,849 млрд юаней, в том числе их собственные доходы составили 9 790,45 млрд юаней с приростом на 7%; доходы от возвращенных центром в местные бюджеты налогов и трансфертов составили 6 967,399 млрд юаней. Учитывая перечисленные средства из фонда стабилизации и регулирования местных бюджетов, из бюджета правительственных фондов и бюджета хозяйствования госкапиталом, а также использованные местными бюджетами переходящие остатки в размере 1 231,977 млрд юаней, общая сумма доходов достигла 17 989,826 млрд юаней. Расходы местных обычных общественных бюджетов составили 18 819,826 млрд юаней с приростом на 8,7%. Сопоставление доходов и расходов показывает дефицит местных бюджетов в размере 830 млрд юаней, что соответствует бюджетному показателю.
2. О состоянии доходов и расходов бюджета правительственных фондов за 2018 год

В соответствии с установками об управлении местными правительственными долговыми обязательствами доходы от целевых облигаций местных правительств и их расходы включаются в бюджет правительственных фондов. 

Поступления в правительственные фонды по всей стране составили 7 540,45 млрд юаней, увеличившись на 22,6%. С учетом перечисленных из бюджета 2017 года средств в размере 38,559 млрд юаней и аккумулированных местными правительствами посредством выпуска целевых облигаций средств в размере 1 350 млрд юаней общий объем соответствующих поступлений в правительственные фонды по всей стране достиг 8 929,009 млрд юаней. А соответствующие выплаты из данных фондов составили 8 056,207 млрд юаней с приростом на 32,1%. 

Доходы центральных правительственных фондов составили 403,265 млрд юаней или 104,4% от намеченного бюджетом показателя, увеличившись на 4,2%. С учетом 38,559 млрд юаней, перечисленных из бюджета 2017 года, общий объем поступлений в центральные правительственные фонды достиг 441,824 млрд юаней. А расходы данных фондов достигли 402,155 млрд юаней, что составило 94,7% от предусмотренного бюджетом показателя, увеличившись на 8,4%. В том числе собственные расходы составили 308,929 млрд юаней, трансфертные платежи в местные бюджеты – 93,226 млрд юаней. 146 млн юаней были перечислены в обычный общественный бюджет. Активное сальдо бюджетного баланса центральных правительственных фондов составило 39,523 млрд юаней. Из них 35,824 млрд юаней было перечислено в бюджет 2019 года. Перечисленные средства по различным статьям из правительственных фондов, превышающие 30% от доходов 2018 года в расчете по каждой статье, составили 3,699 млрд юаней, которые в установленном порядке были переведены на пополнение фонда стабилизации и регулирования бюджета.
Собственные доходы местных правительственных фондов достигли 7 137,185 млрд юаней, увеличившись на 23,8%. В том числе доходы от передачи прав на пользование государственными земельными участками составили 6 509,585 млрд юаней с приростом на 25%. С учетом трансфертов из центральных правительственных фондов на места в размере 93,226 млрд юаней и аккумулированных местными правительствами посредством выпуска целевых облигаций средств в размере 1 350 млрд юаней общий объем соответствующих поступлений в местные правительственные фонды достиг 8 580,411 млрд юаней. Соответствующие расходы данных фондов составили 7 747,278 млрд юаней, увеличившись на 32,9%. В том числе выплаты за счет средств, поступивших от передачи прав на пользование  государственными земельными участками, составили 6 994,104 млрд юаней с приростом на 34,2%. 

3. О состоянии доходов и расходов бюджета хозяйствования госкапиталом за 2018 год

В соответствии с установками об управлении бюджетом хозяйствования госкапиталом доходы данного бюджета главным образом отчисляются по определенной пропорции от чистых прибылей госпредприятий в истекшем году, а соответствующие расходы из данного бюджета планируются по принципу сбалансирования доходов и расходов. За 2017 год общая сумма доходов от хозяйственной деятельности госпредприятий и государственных холдинговых предприятий (без учета государственных финансовых предприятий первого уровня) составила 53,75 трлн юаней, чистые прибыли достигли 2,35 трлн юаней, а чистые прибыли, находящиеся в распоряжении владельцев материнских компаний, – 1,42 трлн юаней, к концу года общий объем активов госпредприятий и государственных холдинговых предприятий достиг 183,52 трлн юаней, а их общий объем пассивов составил 118,46 трлн юаней.

Поступления в бюджет хозяйствования госкапиталом по всей стране составили 289,995 млрд юаней с приростом на 9,8%. Выплаты из данного бюджета составили 215,926 млрд юаней, увеличившись на 6,7%. 

Поступления в бюджет хозяйствования центральным госкапиталом составили 132,531 млрд юаней или 96,3% от намеченного бюджетом показателя, увеличившись на 1,6%. С учетом перечисленных из бюджета 2017 года средств в размере 11,359 млрд юаней общий объем доходов бюджета хозяйствования центральным госкапиталом достиг 143,89 млрд юаней. А суммарные выплаты из данного бюджета составили 111,173 млрд юаней или 95,1% от предусмотренного бюджетом показателя с приростом на 10,1%. В том числе собственные расходы составили 102,485 млрд юаней, трансферты в местные бюджеты – 8,688 млрд юаней. Сумма перечисленных средств в обычный общественный бюджет составила 32,154 млрд юаней, пропорция перечислений возросла до 25%. Средства, переходящие в бюджет следующего года, составили 563 млн юаней. 

Собственные доходы бюджетов хозяйствования местным госкапиталом достигли 157,464 млрд юаней, увеличившись на 17,8%. С учетом трансфертных платежей из бюджета хозяйствования центральным госкапиталом на места в размере 8,688 млрд юаней общая сумма поступлений в бюджеты хозяйствования местным госкапиталом составила 166,152 млрд юаней. Общие выплаты из данных бюджетов составили 113,441 млрд юаней, снизившись на 9,2%. Это главным образом обусловлено увеличением суммы выделенных в обычный общественный бюджет средств до 43,245 млрд юаней. 

4. О состоянии доходов и расходов бюджета фондов социального страхования за 2018 год 

В целях выравнивания между регионами нагрузки в сфере фондов основного страхования по старости для рабочих и служащих предприятий и последовательного осуществления системы основного страхования по старости в 2018 году была введена в действие система центрального регулирования фондов основного страхования по старости для рабочих и служащих предприятий. Благодаря данной системе фондовые остаточные средства по определенной пропорции были переведены из провинций с хорошим состоянием бюджетных доходов и расходов в провинции, где наблюдается недостаток бюджетных средств, тем самым гарантировалась своевременная и полная выдача пенсий по всей стране. 

Поступления в  фонды  социального  страхования  по всей стране  достигли 7 264,922 млрд юаней с приростом на 24,3%. За вычетом доходов фонда основного страхования по старости для госслужащих и бюджетников прирост составил 7,3% по сопоставимым стандартам расчета. В том числе доходы от страховых взносов достигли 5 254,32 млрд юаней, доходы от финансовых дотаций – 1 677,683 млрд юаней.  Выплаты из фондов  социального страхования  по всей стране составили 6 458,645 млрд юаней с приростом на 32,7%. За вычетом расходов фонда основного страхования по старости для госслужащих и бюджетников прирост составил 12,7% по сопоставимым стандартам расчета. Активное сальдо бюджетного баланса за 2018 год составило 806,277 млрд юаней, накопленные остатки фондов к концу года достигли 8 633,713 млрд юаней. 

Поступления в центральный фонд социального страхования составили 58,211 млрд юаней. В том числе доходы от страховых взносов – 30,184 млрд юаней, доходы от финансовых дотаций – 27,47 млрд юаней. С учетом отчисленных из местных бюджетов в центральный фонд регулирования поступлений в размере 241,33 млрд юаней общая сумма доходов достигла 299,541 млрд юаней. Выплаты из центрального фонда социального страхования составили 53,213 млрд юаней. Учитывая перечисленные местам выплаты из центрального фонда регулирования в размере 240,68 млрд юаней, общий объем расходов достиг 293,893 млрд юаней. Активное сальдо бюджетного баланса за 2018 год составило 5,648 млрд юаней, накопленные остатки к концу года достигли 31,549 млрд юаней. 

Поступления в местные фонды социального страхования составили 7 206,711 млрд юаней. В том числе доходы от страховых взносов составили 5 224,136 млрд юаней, доходы от финансовых дотаций – 1 650,213 млрд юаней. С учетом 240,68 млрд юаней, переведенных из центрального фонда регулирования, общий объем поступлений достиг 7 447,391 млрд юаней. Выплаты из местных фондов социального страхования составили 6 405,432 млрд юаней. Учитывая выплаты за счет средств из центрального фонда регулирования в размере 241,33 млрд юаней, общий объем расходов достиг 6 646,762 млрд юаней. Активное сальдо бюджетного баланса за 2018 год составило 800,629 млрд юаней, накопленные остатки фондов к концу года достигли 8 602,164 млрд юаней. 

К концу 2018 года накопившаяся сумма госдолга центрального бюджета составила 14 960,742 млрд юаней, не выходя за пределы утвержденного ВСНП лимита – 15 690,835 млрд юаней. Накопившийся объем задолженности местных правительств достиг 18 386,152 млрд юаней, в том числе остатки обычных долгов – 10 993,875 млрд юаней, остатки целевых долгов – 7 392,277 млрд юаней, не превысив установленный ВСНП предельный лимит в размере 20 997,43 млрд юаней. 

При исполнении центрального и местных бюджетов в соответствии с единым планом по углублению перестройки партийного и государственного аппарата были своевременно выделены средства, необходимые для создания и открытия новых ведомств, добросовестно велась работа по перечислению бюджетных средств соответствующим органам, и тем самым обеспечивалось их нормальное функционирование и исполнение служебных обязанностей, а в конечном счете гарантировалось успешное проведение реформы партийного и государственного аппарата. Вся работа по утверждению бюджетов центральных ведомств была выполнена в установленный законом срок. 

5. О реализации основной финансово-налоговой политики и выполнении приоритетных задач финансовой работы в 2018 году 

В 2018 году финансовые органы в соответствии с Законом о бюджете и «Руководящими предложениями о перенесении центра тяжести работы СНП по бюджетной проверке и контролю на расходные сметы и политику», добросовестно претворяя в жизнь решения и планы ЦК КПК и Госсовета, исполняя требования бюджетных постановлений ВСНП, сосредоточивали силы на эффективном осуществлении активной финансовой политики, увеличивали динамику финансовой поддержки выполнения «трех сложнейших задач», делали акцент на инновационном развитии, развитии сельского хозяйства, села и крестьянства, улучшении благосостояния населения, одновременно углубляли реформу финансово-налоговой системы, а также ужесточали контроль за исполнением бюджетов. 

Активное претворение в жизнь мер по сокращению налогов и денежных сборов. Совершенствовалась система НДС. Снизились ставки НДС в таких областях, как обрабатывающая промышленность, транспортные перевозки, строительство, базисные телекоммуникационные услуги, а также на сельхозпродукцию и другие товары. Унифицирована норма определения малых плательщиков НДС, которая достигла 5 млн юаней. По отношению к отвечающим соответствующим условиям предприятиям в сфере передовой обрабатывающей промышленности и современного сервиса, включая производство оборудования, исследования и разработки, а также к электросетевым предприятиям осуществлен одноразовый возврат излишка, полученного по истечении срока внесения НДС от превышения «входного» налога над «выходным». Осуществлялась реформа системы личного подоходного налога. В результате пересмотра Закона о личном подоходном налоге с 1 октября 2018 года повысился необлагаемый личным подоходным налогом минимум, упорядочивалась и оптимизировалась структура налоговых ставок. В связи с этим разработаны Временные правила специального дополнительного вычета расходов при расчете личного подоходного налога, установлен специальный дополнительный вычет расходов по 6 статьям, включая расходы на образование детей, пересмотрены Положения о применении Закона о личном подоходном налоге, который официально введен в действие с 1 января 2019 года, таким образом совершился важный переход от налоговой системы дифференцированного подхода к налоговой системе сочетания комплексного и дифференцированного подходов, благодаря этому примерно 80 млн налогоплательщиков получили выгоду. Наращивалась динамика налоговой поддержки в отношении малых и микропредприятий. У малых низкорентабельных предприятий, охваченных политикой 50-процентной льготы по подоходному налогу, предельный минимум необлагаемых налогом ежегодных доходов повысился с 500 тыс. до 1 млн юаней. Максимальный объем одиночных кредитов для отвечающих установленным условиям малых и микропредприятий, а также индивидуальных промышленников и торговцев, за пользование которыми получаемые проценты не облагаются НДС, возрос с 1 млн до 10 млн юаней. Поощрялось увеличение предприятиями вложений в НИОКР. Упразднены ограничения на дополнительный вычет расходов на НИОКР, которые выполнялись за рубежом по поручению предприятий. Распространена политика увеличения размера дополнительного вычета расходов на НИОКР до 75%, применяемая для средних и малых предприятий научно-технического типа при уплате налогов, на предприятия всех категорий. Для высокотехнологичных предприятий, средних и малых предприятий научно-технического типа продлился максимальный срок перечисления убытков с 5 до 10 лет. Предприятиям, приобретающим оборудование и аппаратуру стоимостью в пределах 5 млн юаней, дано право на одноразовый вычет этой суммы до уплаты налога в том же году. Скорректировалась и совершенствовалась налоговая политика в области импорта и экспорта. Двумя партиями повышалась ставка возвращения налоговых выплат при экспорте 4 000 с лишним наименований продукции, упростилась структура соответствующей налоговой ставки. Введена в действие нулевая таможенная пошлина на подавляющее большинство импортных лекарственных веществ, включая противораковые препараты. Снизились ввозные пошлины на автомобили, их детали и запчасти, на часть потребительских товаров для бытовых нужд и часть промышленной продукции, в результате чего общий уровень таможенных пошлин нашей страны снизился с 9,8% в 2017 году до 7,5%. Продолжалось аннулирование и нормирование денежных сборов с предприятий. Прекращено взимание ряда административных сборов, в том числе сбора за себестоимость первого оформления удостоверения личности, снизился размер сборов в отдельные правительственные фонды, в том числе в фонд строительства крупных гидротехнических сооружений. Продлился срок проведения политики снижения на определенный период тарифа взносов на социальное страхование и политики уменьшения размера отчислений в общественный фонд жилстроительства для предприятий. Благодаря вышеизложенным мерам по сокращению налогов и сборов за год налоговое бремя снизилось примерно на 1,3 трлн юаней. 
Достижение заметных результатов в выполнении «трех сложнейших задач». Усилилась работа по предупреждению долговых рисков местных правительств и контролю над ними. Действенно реализовался контроль за долговыми лимитами местных правительств и управление местными бюджетами, в основном завершилась консолидация имеющихся долгов местных правительств. Оказана поддержка местным правительствам в налаживании работы по выпуску и использованию целевых облигаций, на два месяца раньше установленного срока была выполнена задача по эмиссии облигаций в сумме 1,35 трлн юаней, совершенствовались управленческие меры, осуществлялся строгий контроль над рисками по целевым облигациям, выпускаемым в пределах установленного законом лимита. Разработан порядок опубликования местными правительствами информации о долговых обязательствах, ориентируя местные правительства на планомерное опубликование информации о долговых лимитах и остатках, о выпуске облигаций и использовании денежных средств, о погашении займов и выплате процентов по ним. Продолжалось совершенствование установок по контролю над скрытыми долговыми рисками местных правительств, усилилась работа по предупреждению и контролю рисков от самых истоков в звеньях снабжения денежными средствами и реализации проектов. Усилился контроль и ужесточилось привлечение к ответственности, введен соответствующий режим пожизненной ответственности за принятые решения и механизм ретроспективного установления ответственности за такие решения. Организована проверка незаконного и нарушающего установленные правила заемного финансирования в части городов, уездов и финансовых учреждений, результаты которой предавались широкой общественной огласке. Совершенствовалась система статистического мониторинга, которая позволяет своевременно предупредить о долговых рисках. Удалось подогнать местные правительства к внедрению системы ответственности за свои территории, твердо удерживая нижнюю планку недопущения системных рисков. Всемерно поддерживалась интенсивная борьба с бедностью. Из центрального бюджета выделено 106,095 млрд юаней в качестве целевых средств на ликвидацию бедности на местах, что на 20 млрд юаней или 23,2% больше показателя предыдущего года, увеличенные средства главным образом направлены в чрезвычайно бедные места, как Тибетский автономный район, четыре района компактного проживания тибетцев в Цинхае, Сычуани, Юньнани и Ганьсу, четыре округа (округи Кашгар, Хотан, Аксу, Кызылсу-Кыргызский автономный округ) в южной части Синьцзяна, округ Ляншань провинции Сычуань, округ Нуцзян провинции Юньнань и округ Линься провинции Ганьсу. В бедных уездах всесторонне продвигались пилотные проекты по систематизации и объединению финансовых средств, предназначенных для социально-экономического развития на селе, сумма объединенных денежных средств за год превысила 300 млрд юаней. Осуществлялся строгий контроль над рисками финансирования в области помощи малоимущим, на основе единого урегулирования и регламентирования осуществилось финансирование путем выпуска облигаций местных правительств вместо финансирования за счет предоставления кредитов на реализацию программы ликвидации бедности путем переселения жителей бедных районов в более обеспеченные районы. Проработан вопрос создания механизма динамичного мониторинга финансовых средств, выделяемых на борьбу с бедностью, усилилось управление подобными финансовыми средствами, выделяемыми ведомствами разных уровней и разных типов. Разработан порядок управления финансовыми средствами для помощи малоимущим в привязке к результатам работы, в основном осуществлен полный охват целевым результативным управлением, которое касается примерно 110 тыс. проектов по ликвидации бедности и денежных средств в размере более 800 млрд юаней. За истекший год численность нуждающегося сельского населения сократилась на 13,86 млн человек. Наращивалась динамика профилактики и ликвидации загрязнения. Из центрального бюджета было выделено примерно 255,5 млрд юаней с приростом на 13,9% для решения наиболее острых проблем в области предотвращения и устранения загрязнения, в том числе ассигнования на предотвращение и ликвидацию загрязнения атмосферы, воды и почвы стали самыми большими за последние годы. Расширилась сфера реализации пилотных проектов по центральному финансированию программы внедрения на севере Китая экологически чистой отопительной системы. Введена в действие политика премирования за стимулирование защиты и восстановления экологии в районе экономического пояса реки Янцзы, а также установлен режим компенсации за ущерб в связи с запрещением рыболовства в бассейне Янцзы и других важных акваториях. Начаты образцово-показательные работы по борьбе с черными зловонными водоемами в городах, оказана поддержка в повышении качества и эффективности работы по очистке городских сточных вод в центральном и западном регионах страны. Восточный склон горной цепи Хэланьшань в Нинся, горный район Умэншань в Гуйчжоу и другие 12 объектов были включены в пилотные проекты по осуществлению третьей очереди программы защиты и восстановления экологии горных районов, речной и озерной среды, лесной территории, пахотных земель и степных покровов. С учетом 11 пилотных проектов предыдущих двух очередей эта программа уже охватила почти все зоны с важными экологическими функциями, включая экологические защитные заслоны на Цинхай-Тибетском нагорье, в районах Лессового плато, в провинциях Сычуань и Юньнань, лесную полосу в Северо-Восточном Китае, полосу защиты от песчаных заносов в Северном Китае, холмистую и горную полосу в Южном Китае.

Оказание поддержки углублению структурных реформ в сфере предложения. Активно наращивался потенциал научно-технических инноваций. Собственные расходы центрального обычного общественного бюджета на науку и технику увеличились на 10,3%. Оказывалась поддержка реализации важнейших государственных специальных научно-технических программ, из них была выбрана часть программ с целью изыскания способа проведения экспериментов по созданию «зеленого коридора», основанного на кредитных историях и результативности. Осуществлялись контроль и проверка реформы управления денежными средствами, выделяемыми из центрального бюджета на научно-исследовательские проекты. Выдвинут целый ряд новых мер по оптимизации научно-исследовательских проектов и способов управления денежными средствами, сокращению ведомостей и текущих проверок, продвижению оценки результативности и эффективности научно-исследовательских проектов. Поощрялось участие вузов и НИИ СОАР и АОАР в организации и осуществлении научно-технических программ (целевых проектов, фондов и т.д.), финансируемых центральным бюджетом. Оказывалась поддержка трансформации и модернизации обрабатывающей промышленности. Наряду со стимулированием интеллектуального производства, укрепления базового промышленного потенциала, зеленого производства и развития промышленного Интернета была оказана поддержка инновационным центрам обрабатывающей промышленности в наращивании своего потенциала. Благодаря реализации политики проведения пилотных проектов по субсидированию страховых взносов на страхование впервые выпускаемого ключевого (комплектного) технического оборудования поддерживалось распространение 1 087 проектов, общая стоимость затронутого оборудования составила более 150 млрд юаней. Активизировалась предпринимательская и инновационная энергия. Была оказана поддержка 100 районам освоения реального сектора экономики на государственном и провинциальном уровнях в создании специальных платформ, которые способствуют повышению уровня массовой предпринимательской и инновационной деятельности средних и малых предприятий. Был создан государственный фонд для предоставления финансовых гарантий, наращивался потенциал обслуживания как средних и малых предприятий, так и сельского хозяйства, села и крестьянства. Выделены премиальные и дотационные средства для поощрения тех районов, где были достигнуты заметные успехи в расширении масштабов гарантированного финансирования малых и микропредприятий и снижении ставки их комиссии по гарантии. Были выполнены важнейшие задачи по ликвидации избыточных производственных мощностей, по устранению переизбытка рыночного предложения, по делевериджингу, по снижению себестоимости и восполнению слабых мест в экономике. Были опубликованы соответствующие политустановки, направленные на стимулирование ликвидации избыточных производственных мощностей и реструктуризацию долгов «зомби-предприятий», продолжалась поддержка металлургической и угольной отраслей в ликвидации избыточных производственных мощностей. Позитивные сдвиги произошли в работе предприятий центрального подчинения по решению проблем с «зомби-предприятиями» и предприятиями, оказавшимися в особо трудном положении. Наращивалась динамика восполнения слабых мест в важнейших сферах, выявлялась роль центральных инвестиций на капитальное строительство. Благодаря нормированному и упорядоченному внедрению модели государственно-частного партнерства (ГЧП) к концу 2018 года в банке данных общегосударственной универсальной информационной платформы для проектов ГЧП насчитывался 4 691 проект с общим объемом инвестиций в 7,2 трлн юаней, который вступил на этап реализации, коэффициент их реализации достиг 54,2%. Стимулировалось гармоничное развитие как города и села, так и регионов. Трансферты из центрального бюджета на сбалансирование финансовых возможностей регионов увеличились на 9,2%, трансферты на бывшие революционные опорные базы, национальные, окраинные и бедные районы – на 15,7%, непрерывно наращивалась динамика поддержки центральных и западных регионов страны. Был выработан комплекс политустановок финансовой поддержки планирования и строительства нового района Сюнъань на начальном этапе, разработана политика финансовой поддержки важнейших региональных стратегий, включая всестороннее углубление реформы и расширение открытости в провинции Хайнань и т.д. Была создана и усовершенствована система финансового обеспечения стратегии подъема села. Создан механизм единого государственного планирования межпровинциального восполнения площади пахотных земель и механизм межпровинциального перераспределения остаточных земельных квот, образующихся в связи с реализацией политики увязки увеличения площади земельных участков под строительство в городе с ее уменьшением на селе. Посредством ускоренного избавления от излишков продовольственных резервов, совершенствования механизма ценообразования зерна, как рис и другие, а также всестороннего стимулирования программы производства высококачественного зерна оказывалась поддержка углублению структурного реформирования предложения в сельском хозяйстве. 

Непрерывное улучшение народного благосостояния в социальных сферах. Проводилась более активная политика занятости. Для реализации политики субсидирования трудоустройства и предпринимательства, а также наращивания возможностей предоставления общественных услуг в сфере трудоустройства из центрального бюджета было выделено 46,878 млрд юаней в качестве дотационных средств с приростом на 6,8%, в результате чего за 2018 год численность занятого населения в городах и поселках увеличилась на 13,61 млн человек. Продвинулась реформа и развитие образования. 84,4% трансфертов на нужды образования из центрального бюджета было направлено на центральный и западный регионы, при этом крен был сделан в сторону бедных районов. Около 145 млн школьников по всей стране, получающих обязательное образование, освободились от платы за обучение и других сборов, бесплатно приобрели учебники. 13,92 млн учащихся из нуждающихся семей получили дотации на проживание в школах-интернатах. Была обеспечена передача соответствующих персональных финансовых дотаций на образование вслед за перемещением 14 млн детей мигрирующих крестьянских рабочих из одной школы в другую. 37 млн учащихся получили дотации на качественное питание. Была оказана поддержка развития дошкольного воспитания, обычного полного среднего образования, профессионального и высшего образования. Наращивалась динамика обеспечения основного благосостояния населения. Нормы основной пенсии по старости для пенсионеров государственных органов, бюджетных учреждений и предприятий повысились примерно на 5%. Минимальная норма базовой части основного страхования по старости для сельских и неработающих городских жителей увеличена до 88 юаней, при этом был создан механизм установления размера основного страхования по старости и механизм нормального регулирования его базовой части. В рамках перечисления части госкапитала в фонд социального страхования в основном завершилась экспериментальная работа по перечислению на 5 предприятиях центрального подчинения, а также в провинциях Чжэцзян и Юньнань, данная работа продвигается еще на 19 предприятиях центрального подчинения. Активизировалось создание механизма функционирования, при котором перечисление госкапитала сочетается с постепенным покрытием дефицита фондов основного страхования по старости для рабочих и служащих предприятий. Годовая норма финансовых дотаций на медицинское страхование для сельского и неработающего городского населения в расчете на человека повышена до 490 юаней, половина средств из увеличенных 40 юаней была направлена на наращивание потенциала обеспечения страхованием на случай серьезных заболеваний. Среднедушевая норма бюджетных дотаций на основные виды общественных здравоохранительных услуг увеличилась до 55 юаней. Наладилась работа по оказанию социальной помощи нуждающимся жителям, в том числе обеспечение прожиточного минимума, оказание поддержки наименее обеспеченным категориям населения и их материальное содержание. Повысились нормы пособий и дотаций для военных и других льготников, в результате чего более 8,6 млн такой категории людей получили реальную помощь. Продолжалась поддержка реконструкции различных ветхих кварталов и строительства сопутствующей инфраструктуры для социального арендного жилья, в течение года начата реконструкция 6,26 млн квартир в виде барачного жилья, перестроено аварийное жилье для 1,9 млн сельских семей. Последовательно осуществлялась программа развития культуры на благо населения и введен режим бесплатного посещения более 50 тыс. общественных объектов культуры. 

Продвижение вглубь финансово-налоговой реформы. Ускорилась реформа финансовой системы. Опубликованы проект реформы по разграничению общих финансовых полномочий и расходных обязательств между центральным и местными правительствами в сфере основных общественных услуг и проект реформы по разграничению финансовых полномочий и расходных обязательств в сфере медицины и здравоохранения. Активно продвигались подобные реформы в сферах образования, науки и техники, транспорта и перевозок и т.д. Углубилась реформа системы бюджетного управления. Последовательно претворялись в жизнь «Предложения ЦК КПК и Госсовета о повсеместном осуществлении результативного управления бюджетами», на уровне центральных финансов была предварительно создана система результативного управления всем бюджетным процессом с акцентом на расходных обязательствах, в результате чего осуществлен полный охват результативными показателями по центральным собственным проектам и целевым трансфертам на места, контролем над их выполнением и самооценкой результативности. Был создан регулярный механизм оценки результативности важнейших проектов. В 2018 году с участием третьей стороны была проведена оценка реализации 38 приоритетных политических установок и важнейших программ, направленных на улучшение жизни народа, данная оценка касалась денежных средств в размере 551,3 млрд юаней, ее результаты уже использованы для улучшения управления, бюджетного планирования и совершенствования политики. Открытая информация центрального бюджета и отчета стала более детализированной, интенсивно велась работа по опубликованию правительственных и ведомственных бюджетов и отчетов провинциального, городского и уездного уровней. Продолжали расширяться пилотные проекты по составлению финансовой отчетности правительства. Совершенствовалась налоговая система. С учетом уменьшения налогов и денежных сборов в предварительном порядке была создана система личного подоходного налога на основе сочетания комплексного и дифференцированного подходов, реформировалась и совершенствовалась система НДС. Наряду с ускорением процесса налогового законодательства были успешно введены в действие Закон о налоге на охрану окружающей среды, Закон о налоге на судовой тоннаж и Закон о налоге на табачный лист. После рассмотрения ПК ВСНП были приняты Закон о налоге на пользование пахотными участками вне сельскохозяйственного назначения и Закон о налоге на приобретение автомобилей. Закон о налоге на природные ресурсы был представлен на первичное рассмотрение ПК ВСНП в соответствии с процедурами. Углублялась реформа в сфере госкапитала и реформа госпредприятий. Впервые был представлен в ПК ВСНП консолидированный отчет о всеохватном управлении госактивами и специальный отчет о госактивах финансовых предприятий. Обнародованы Предложения о реализации пилотных проектов реформы по созданию инвестиционных и эксплуатационных компаний, распоряжающихся государственным капиталом, Предложения о стимулировании реализации пилотных проектов по единому централизованному контролю над коммерческими госактивами центральных партийно-правительственных органов и бюджетных учреждений, а также Руководящие предложения о совершенствовании управления государственным финансовым капиталом, при этом основательно и планомерно велась соответствующая приоритетная работа. Важные сдвиги произошли в освобождении предприятий от непрофильных функций социального обслуживания и решении проблем, оставшихся от прошлого. 

Значительное повышение уровня финансового управления. Интенсифицировалась фундаментальная работа по финансовому управлению. Реализовывался комплекс мер по ускорению темпов исполнения бюджетов, совершенствовалось перераспределение трансфертных платежей местным бюджетам, была оказана поддержка местам в обеспечении своевременной и полной выдачи зарплаты, обеспечении нормального функционирования, обеспечении населения необходимыми материальными благами, а также выплате зарплаты рабочих-выходцев из деревни, решении проблем с задержкой возврата денежных средств, причитающихся негосударственным предприятиям, и т.д. Ускоренными темпами продвигалась работа по динамичному мониторингу исполнения бюджетов, в 36 районах провинциального уровня, в подавляющем большинстве городов и уездов был создан механизм динамичного контроля над исполнением бюджетов. За счет создания платформы общественных услуг по онлайн-возмещению расходов осуществлено электронное управление всем процессом возмещения расходов госслужащих на командировки. Интенсифицировалось управление местными промежуточными платежами. В основном завершена работа по упорядочению и аннулированию местных специальных финансовых счетов. В основном сформирована система правил ведения бухгалтерского учета в правительственных ведомствах. Значительно усовершенствовалась система нормализации внутреннего контроля в административных и бюджетных учреждениях. Ужесточалась финансово-экономическая дисциплина. В свете реализации важнейших финансово-налоговых политустановок наращивалась динамика финансовых контроля и проверок, была проведена ревизионная проверка в отношении управления долговыми обязательствами местных правительств, оказания финансовой поддержки в интенсивной ликвидации бедности, использования денежных средств для борьбы с загрязнением, предоставления налоговых льгот в районах экономического освоения и т.д. Усилились контролирование и управление агентскими учреждениями бухгалтерского учета и правительственных закупок, беспощадно пресечены незаконные и нарушающие установленные правила действия. Добросовестно исправлены обнаруженные в аудиторской деятельности проблемы. Уделяя повышенное внимание таким проблемам, обнаруженным в аудиторской деятельности, как высокая доля трансфертов с указанным назначением использования и малый охват оценкой результативности бюджетов, нам удалось конкретизировать ответственность за их выправление, детализировать соответствующие меры и основательно продвинуть исправительную работу. Одновременно мы серьезно изучали и принимали предложения в аудиторском отчете, старались использовать полученный опыт для других случаев, таким образом закрепляя достигнутые успехи на структурно-институциональном уровне.

В общем, в 2018 году центральный и местные бюджеты были выполнены успешно, новые сдвиги произошли в работе по реформе и развитию госфинансов, что действенно стимулировало устойчивое и здоровое социально-экономическое развитие. Это результат твердого руководства ЦК КПК, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, результат научного направления идей Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, результат контроля и ориентирования со стороны ВСНП, ВК НПКСК и их депутатов и членов, а также совместных усилий всех регионов, ведомств и многонационального народа страны.

Одновременно существуют некоторые трудности и вызовы в исполнении бюджета и финансовой работе. Главные из них сводятся к следующему: основа увеличения финансовых доходов непрочна, а расходные обязательства госбюджета остаются жесткими, в некоторых городах и уездах финансовые выплаты на обеспечение своевременной и полной выдачи зарплаты, на обеспечение нормального функционирования, а также на обеспечение населения необходимыми материальными благами находятся под большим давлением. Точность составления бюджетов и их обязательная сила нуждаются в дальнейшем повышении. В распределении и управлении бюджетными средствами существует слабое звено, нужно продолжать ужесточать внутренний контроль. В некоторых местах и ведомствах фундаментальная работа по исполнению бюджетов ведется недостаточно основательно, исполнение бюджетных выплат идет медленными темпами, в результате чего финансовые средства остаются неиспользованными или напрасно потраченными. Механизм выхода из списка целевых трансфертов пока несовершенен, охват регулярной оценкой не велик. В бюджете правительственных фондов часть статей исполняется медленно, велика сумма переходящих средств. Бюджет хозяйствования госкапиталом не охватывает все сферы. До сих пор не реализовано единое финансирование основного страхования по старости для рабочих и служащих предприятий в масштабах всей страны, механизм устойчивого финансового обеспечения медицинского страхования и регулирования доли возмещаемых расходов еще нуждается в улучшении, повышение устойчивости функционирования фондов социального страхования находится перед лицом вызовов. Некоторые районы в отрыве от действительности дают обещания, превышающие их собственные финансовые возможности, что негативно отразилось на устойчивости исполнения госфинансов. В некоторых местах все еще предоставляются финансовые гарантии в нарушение установленных правил либо в завуалированной форме привлекаются заемные средства, в связи с этим задача по предотвращению и устранению долговых рисков остается трудной. Часть политических установок реализуется не в полном объеме, несильно чувство обретения у предприятий и народных масс. Мы обязаны уделять повышенное внимание вышеперечисленным проблемам и с большей решимостью и энергией предпринимать действенные меры для их решения.

II. О ПРОЕКТЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО И
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ НА 2019 ГОД


В 2019 году будет отмечаться 70-я годовщина образования Нового Китая, этот год также ключевой год для полного построения среднезажиточного общества и осуществления цели, намеченной к столетнему юбилею КПК. Поэтому детальное составление бюджетов и качественное выполнение финансовой работы имеют огромное значение. Следуя духу Центрального совещания по экономической работе, необходимо добросовестно составлять проект бюджетов на 2019 год, на основе научных исследований определять финансовые доходы и расходы, трансферты, дефицит и масштабы долговых обязательств, обеспечивая полную реализацию важнейших решений и планов ЦК КПК и Госсовета. 

1. Анализ ситуации с финансовыми доходами и расходами на 2019 год

В настоящее время Китай по-прежнему находится и будет еще долго находиться на стадии важнейших стратегических шансов, которая характеризуется достаточной гибкостью, огромным потенциалом развития и непрекращающейся инновационной активностью, в долгосрочной перспективе тренд развития к улучшению сохраняется и не будет изменяться. В то же время международная обстановка и внутренние условия, перед лицом которых оказывается наше экономическое развитие, переживают глубокие и сложные перемены, предсказуемые и непредсказуемые риски и вызовы станут более многочисленными и серьезными, при стабильном функционировании экономики наблюдаются изменения, в изменениях находится место и тревогам. Внешняя обстановка отличается чрезвычайной сложностью и суровостью, набирают силу торговый протекционизм и унилатерализм, ослабевает движущая энергия для роста мировой экономики, увеличиваются факторы нестабильности и неопределенности. В силу внешних потрясений глубинные структурные противоречия и проблемы внутри страны становятся все более очевидными, замедляются темпы роста спроса, нарастают трудности в реальном секторе экономики, что отрицательно сказывается на рыночной уверенности и ожиданиях. В ходе продвижения структурных реформ в сфере предложения неизбежно возникают трудности и вызовы. Судя по состоянию финансовых доходов, в 2019 году, по предварительным расчетам, будет наблюдаться некоторое замедление темпов роста финансовых поступлений под воздействием таких факторов, как усиление прессинга со стороны нисходящего тренда экономического развития, сокращение налогов и денежных сборов в более широких масштабах, уменьшение поступлений, которое является следствием реализации определенных политустановок по сокращению налогов и денежных сборов в предыдущем году. Что касается состояния финансовых расходов, то налицо большие потребности различных отраслей в финансовых средствах. Необходимы приоритетные финансовые гарантии для поддержки углубления структурных реформ в сфере предложения, эффективного выполнения «трех сложнейших задач», претворения в жизнь стратегии подъема села, активизации научно-технических инноваций и интенсивного освоения ключевых технологий, реализации некоторых проектов по наращиванию потенциала предупреждения стихийных бедствий и ликвидации их последствий, увеличения инвестиций в области обеспечения основного благосостояния народа, развития внешнеполитической деятельности и национальной обороны, наращивания возможностей низовых организаций в предоставлении финансового обеспечения и др. Как показывает комплексный анализ, в 2019 году ситуация с финансовыми доходами станет относительно серьезной, ощутимо ужесточается прессинг на сохранение сбалансированности доходов и расходов. В связи с этим необходимо твердо стоять на позиции готовности к худшему, действенно повышать бдительность против возможных бед, наращивать потенциал предотвращения и контроля за рисками, сбалансировать отношения между стабилизацией экономического роста и предупреждением возможных рисков. Еще более интенсивно усиливать координацию соответствующих установок и бюджетных средств, сохранять устойчивость функционирования госфинансов наряду с усилением динамики убавления налогов и сборов, а также всемерным обеспечением выплаты по приоритетным расходным статьям.

2. Общие требования к составлению бюджетов и финансовой работе на 2019 год

В соответствии с решениями и планами ЦК КПК и Госсовета в 2019 году необходимо на основе единого планирования активизировать работу по стабилизации экономического роста, стимулированию реформ, регулированию структуры, улучшению благосостояния населения, предотвращению рисков и сохранению стабильности, поддерживать функционирование экономики в рациональном диапазоне. Предстоит в большей мере стабилизировать занятость, финансовый сектор, внешнюю торговлю, иностранный капитал, инвестиции и рыночные ожидания. Общие требования к составлению бюджетов и финансовой работе таковы: под твердым руководством ЦК КПК, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, целиком и полностью следуя духу XIX съезда КПК, 2-го и 3-го пленумов ЦК КПК 19-го созыва, на основе единого планирования реализовывать общую схему, объединяющую в единое целое экономическое, политическое, культурное, социальное и экоцивилизационное строительство, согласованно осуществлять четырехаспектную всестороннюю стратегическую концепцию. Неуклонно придерживаясь основного алгоритма работы – поступательного движения вперед при поддержании стабильности, следуя новой концепции развития, продолжать стимулировать высококачественное развитие экономики, рассматривать структурные реформы в сфере предложения как основную линию, углублять реформу на рыночных началах, расширять открытость высокого уровня. Форсируя создание модернизированной экономической системы, продолжать добросовестно решать «три сложнейшие задачи», прилагать усилия к пробуждению жизненных сил микросубъектов рынка, обновлять и совершенствовать макрорегулирование и макроконтроль, на основе единого планирования продвигать работу по стабилизации экономического роста, стимулированию реформ, регулированию структуры, улучшению благосостояния населения, предотвращению рисков и сохранению стабильности. При проведении активной финансовой политики предстоит наращивать динамику и повышать эффективность, в более широких масштабах сокращать налоги и денежные сборы, существенно снижать ставки НДС и других видов налога. Придерживаясь идеи «учета каждой копейки», на основе оптимизации структуры бюджетных расходов строго уменьшать выплаты по обычным статьям, усиливать динамику поддержки наиболее важных сфер, повышать эффективность распределения денежных средств, действенно облегчать бремя предприятий. Ускоряя формирование современной финансовой системы, устанавливать финансовые отношения между центром и местами, характеризующиеся четким разграничением полномочий и сфер ответственности, соразмерностью финансовых возможностей и их равномерным распределением между регионами. Повсеместно внедряя практику результативного управления бюджетами, форсировать создание всеобъемлющей системы результативного бюджетирования, охватывающей весь бюджетный процесс и все сферы деятельности. Наряду с интенсификацией управления долговыми обязательствами местных правительств значительно увеличивать масштабы выпускаемых ими целевых облигаций, активно предупреждать и устранять долговые риски местных правительств, стимулировать устойчивое и здоровое развитие экономики, обеспечивать стабильность социальной ситуации в целом, с тем чтобы заложить решающую основу для завершения полного построения среднезажиточного общества, и выдающимися достижениями отметить 70-летний юбилей Китайской Народной Республики. 

Согласно вышеизложенным требованиям необходимо уделять особое внимание налаживанию работы по следующим пяти направлениям: во-первых, наращивание динамики снижения налогов и денежных сборов и стимулирование развития реального сектора экономики. В более широких масштабах снижать налоги и содействовать более заметному сокращению денежных сборов, сочетать общедоступное снижение налогов и структурное снижение налогов с акцентом на смягчении налогового бремени обрабатывающей промышленности, малых и микропредприятий, уменьшать институциональные трансакционные издержки, улучшать среду ведения бизнеса. Снижать процент отчислений на социальное страхование и стабилизировать действующие формы взимания. Во-вторых, увеличение инвестиций в ключевые сферы и повышение целенаправленности бюджетных расходов. Претворяя в жизнь важнейшие решения и планы ЦК КПК и Госсовета, выявляя публичность и общедоступность финансовых расходов, продолжать регулировать и оптимизировать структуру расходов, усиливать целенаправленность финансовых вложений. Приоритетно увеличивая ассигнования на интенсивную ликвидацию бедности, на сельское хозяйство, село и крестьянство, структурное регулирование, научно-технические инновации, экологию и охрану окружающей среды, народное благосостояние и т.д., всемерно поддерживать углубление структурных реформ в сфере предложения, активизацию инновационной деятельности и интенсивное освоение технологий, реализацию стратегии подъема села, стимулирование согласованного развития регионов и интегрированного развития военной и гражданской сфер. В-третьих, утверждение идеи «учета каждой копейки» и строгое ограничение обычных расходов. Для поддержки понижения налоговой нагрузки предприятий правительства всех ступеней должны «потуже затянуть пояса», строго соблюдать принцип бережливости и экономии, расходовать деньги на самое необходимое. Значительно убавить обычные расходы, жестко контролировать «служебные расходы по трем статьям», аннулировать низкоэффективные и неэффективные выплаты, упорядочить и изъять давно осевшие бюджетные средства. Центральный бюджет в свою очередь должен служить примером строгого контроля над финансовыми расходами ведомств, сокращать обычные расходы не менее чем на 5%, «служебные расходы по трем статьям» – примерно на 3%. Местным бюджетам следует по образцу центрального бюджета со всей строгостью ограничить расходы административных органов и прочих бюджетных учреждений. В-четвертых, углубление реформы бюджетно-налоговой системы и ускоренное создание современной финансовой системы. В соответствии с требованиями пробуждения жизненных сил микросубъектов рынка и мобилизации активности местных правительств усиливать системное интегрирование, обращать особое внимание на комплексное планирование и координирование, основательно стимулировать выполнение приоритетных задач по реформированию финансовой системы, системы бюджетного управления, налоговой системы и т.д. В-пятых, широкое раскрытие «парадного входа» нормализованного заемного финансирования местными правительствами, решительное перекрытие «черного хода» незаконного и нарушающего установленные правила заемного финансирования. Совершенствовать и нормализовать механизм заемного финансирования местными правительствами, разумно погашать неиспользуемые скрытые долговые обязательства, решительно сдерживать их прирост. Надо еще строже перегораживать «черный ход» и еще шире раскрывать «парадный вход». Посредством значительного увеличения масштабов выпускаемых местными правительствами целевых облигаций поддерживать строительство наиболее важных строящихся объектов и восполнение слабых мест. Еще лучше выявлять эффект от политустановок по выпуску целевых облигаций, которые позволяют одним действием достичь нескольких целей, таких как углубление структурных реформ в сфере предложения, содействие строительству строящихся объектов, устранение скрытых долговых рисков и т.д.
3. Финансовая политика на 2019 год 

В 2019 году необходимо наращивать динамику и повышать эффективность проведения активной финансовой политики, надлежащим образом выявлять роль антициклического регулирования, повышать дальновидность, целенаправленность и эффективность регулирования, усиливать координацию политустановок, тем самым способствовать высококачественному развитию экономики.

«Наращивание динамики» означает сокращение налогов и денежных сборов в еще более широких масштабах и увеличение объема расходов. Сокращение налогов и денежных сборов. В рамках углубления налоговой реформы будет снижена с 16% до 13% действующая ставка НДС для обрабатывающей промышленности и других отраслей, а действующая ставка НДС для сферы транспорта и перевозок, строительства и др. – с 10% до 9%, что обеспечит ощутимое снижение налоговой нагрузки для основных отраслей. Налоговая ставка в размере 6% останется неизменной, но посредством увеличения налогового вычета в сферах производственных и бытовых услуг и применения других сопутствующих мер будет обеспечено неуклонное уменьшение налоговой нагрузки для всех отраслей, продолжится ход в направлении введения двухступенчатой ставки взамен трехступенчатой и упрощения налоговой системы. Необходимо действенно реализовать опубликованную в начале года политику общедоступного сокращения налогов для малых и микропредприятий. Повсеместно реализовать пересмотренный Закон о личном подоходном налоге, добросовестно претворять в жизнь политику, связанную с дополнительным специальным вычетом расходов по 6 статьям. Наряду с этим следует ощутимо снизить нагрузку предприятий в сфере страховых взносов на социальное страхование. С 1 мая нынешнего года на местах предстоит понижать процент отчислений предприятий на основное страхование по старости для городских рабочих и служащих до 16%, продолжать реализовывать политустановки по снижению на определенный период тарифов страховых взносов на страхование по безработице и производственному травматизму, тем самым обеспечить существенное снижение нагрузки предприятий, особенно малых и микропредприятий, в сфере отчислений на социальное страхование. Продолжать работу по упорядочению и регламентированию административных сборов. Благодаря осуществлению вышеперечисленных мер снижения налогов и денежных сборов в нынешнем году предполагается снизить налоговую нагрузку предприятий и их нагрузку по страховым взносам на социальное страхование примерно на 2 трлн юаней. В целях поддержки широкомасштабной реализации политики сокращения налогов и денежных сборов следует всемерно аккумулировать денежные средства. Центральный бюджет будет повышать долю отчислений от прибыли специально назначенных государственных финансовых учреждений и предприятий центрального подчинения. Местные правительства также будут, активно раскрывая потенциал, разными способами вводить в оборот разнообразные денежные средства и активы. Увеличение объема расходов. В контексте продолжения расширения масштабов бюджетных выплат планируемый финансовый дефицит по всей стране составит 2 760 млрд юаней, что на 380 млрд юаней больше показателя 2018 года, удельный вес дефицита в ВВП соразмерно будет повышен с 2,6% до 2,8%. Кроме того, планируется выпуск местных целевых облигаций на сумму 2 150 млрд юаней, что на 800 млрд юаней больше, чем в 2018 году. Такое планирование соответствует потребностям различных сторон в расходных обязательствах, дает сигнал об активности и энергичности финансовой политики, благоприятствует эффективному ориентированию ожиданий предприятий и укреплению уверенности в рынках, а также оставляет больше пространства для принятия политических мер по реагированию на потенциальные риски, которые, возможно, возникнут в будущем.

«Повышение эффективности» означает повышение эффективности распределения и использования бюджетных средств. Повышение эффективности распределения бюджетных средств. Необходимо делать упор на регулирование и оптимизацию структуры расходов, твердо придерживаться принципа обеспечения финансирования по одним направлениям и сокращения по другим, гарантируя все необходимые выплаты и сокращая все расходы, которые полагается сократить. Следует продолжать вводить в оборот неиспользованные бюджетные средства, наращивать динамику их единого планирования, целенаправленно сосредоточивать усилия на повышении возможностей для поддержки социально-экономического развития страны в целом. Повышение эффективности использования бюджетных средств. Необходимо, опираясь на всестороннее осуществление результативного управления бюджетами, придерживаться такого управления во всем процессе составления и исполнения бюджетов. Притом необходимо ускорять процесс исполнения бюджетов, эффективно контролировать его результативность, своевременно исправлять отклонения, чтобы как можно раньше выявить роль бюджетных средств, активнее стимулировать претворение в жизнь соответствующих политустановок и достижение реального эффекта. 

Основная политика о планировании доходов и расходов на 2019 год: 

1) Оказание огромной поддержки углублению структурных реформ в сфере предложения

Необходимо с неизменной твердостью рассматривать структурные реформы в сфере предложения как главную линию работы, более активно предпринимать реформаторские шаги и использовать рыночные и правовые инструменты, прилагая усилия к нижеследующим «закреплению, наращиванию, повышению и бесперебойности».

Закрепление результатов работы по ликвидации избыточных производственных мощностей, по устранению переизбытка рыночного предложения, по делевериджингу, по снижению себестоимости и восполнению слабых мест в экономике. Следует прилагать большие усилия к ликвидации неэффективного предложения, культивированию новых драйверов развития и снижению себестоимости в реальном секторе экономики. В этом контексте необходимо эффективно использовать целевые премиальные и дотационные средства, предназначенные для структурного регулирования промышленных предприятий, продолжать решать проблемы с «зомби-предприятиями», ускорять процесс ликвидации производственных мощностей в еще большем количестве отраслей, страдающих от их избытка, добросовестно выполнять работу по обеспечению минимальных социальных гарантий в ходе регулирования производственной структуры. Предстоит претворять в жизнь политустановки по предоставлению налоговых льгот, связанные с реорганизацией и реструктуризацией предприятий, ликвидацией избыточных производственных мощностей, регулированием структуры и т.д., стимулировать «естественный отбор» предприятий. Наряду с этим будет оказана дальнейшая поддержка освобождению госпредприятий от непрофильных функций социального обслуживания и решению накопившихся в прошлом проблем.

Наращивание жизненных сил микросубъектов рынка. Для этого будет значительно расширен доступ малых низкорентабельных предприятий к налоговым льготам по подоходному налогу с предприятий и увеличен размер соответствующих льгот. Конкретно говоря, для малых налогоплательщиков минимальный объем продаж, с которого начинается взимание НДС, увеличится с 30 тыс. юаней до 100 тыс. юаней в месяц. На местах будет позволено в пределах не более 50% от общей суммы налога сокращать налог на природные ресурсы, налог на градостроительство, налог на недвижимость, налог на пользование городскими и поселковыми земельными участками, гербовый налог (не включая гербовый сбор по операциям с ценными бумагами), налог на пользование пахотными участками вне сельскохозяйственного назначения и дополнительные сборы на нужды образования, местные дополнительные сборы на нужды образования. Увеличится количество научно-технических стартапов, охваченных налоговыми льготами по венчурному инвестированию. 

Повышение уровня производственной цепочки. Предстоит посредством комплексного использования таких мер, как компенсация рисков, последующее субсидирование и т.д., поощрять предприятия на увеличение вложений в научно-техническую сферу, стимулировать коммерциализацию и внедрение в производство научно-технических достижений. Будет оказана поддержка новой группе зон развития реального сектора экономики в создании специальных платформ инновационной и предпринимательской деятельности разного типа. Важно эффективнее раскрывать роль государственного фонда развития малых и средних предприятий, фонда ориентирования венчурного инвестирования новых производств, наращивать поддержку предприятий инновационного типа, находящихся на стадии стартапа, раннего роста и расширения, культивировать больше новых драйверов развития. Следует надлежащим образом реализовать налоговые льготы по личному подоходному налогу в сфере венчурного инвестирования, развертывать пилотные проекты по разумному повышению минимума доходов предприятий-резидентов от передачи технологий, не облагаемого подоходным налогом с предприятий.

Обеспечение бесперебойного кругооборота в народном хозяйстве. Комплексно используя такие способы, как повышение кредитоспособности, замена дотаций премиями, налоговые льготы и т.д., необходимо поощрять финансовые учреждения на усиление поддержки негосударственных, средних и малых предприятий, облегчать трудности с аккумуляцией средств для предприятий и решить проблему дороговизны финансирования. Предстоит форсировать функционирование государственного фонда для предоставления финансовых гарантий. Унифицировать комиссию за выдачу одиночной финансовой гарантии на сумму 5-10 млн юаней и аналогичной гарантии на сумму ниже 5 млн юаней, снизить ставку комиссии до 0,3%, которая ранее составляла не более 0,5% от общей суммы гарантии за платежные риски, тем самым ориентировать кредитные учреждения на постепенное снижение средней ставки до менее чем 1%. Предстоит поддерживать 30 городов в осуществлении пилотных проектов по углублению комплексной реформы предоставления финансового обслуживания негосударственным, малым и микропредприятиям, направлять данные города на снижение общей себестоимости финансирования предприятий. Планируется премировать и субсидировать провинции, в которых исчисленная в годовом выражении ставка комиссии по гарантии для малых и микропредприятий не превышает 2%. Необходимо наращивать потенциал финансовой системы в сфере обслуживания реального сектора экономики, способствовать благотворному взаимодействию между финансовой сферой и реальным сектором экономики.

2) Оказание дальнейшей поддержки выполнению «трех сложнейших задач»

Предотвращение и устранение рисков в финансово-бюджетной сфере. Необходимо продолжать сочетать пресечение противоправных действий с направлением работы в правильное русло, эффективно предотвращать и контролировать скрытые долговые риски местных правительств. Установить лимит новых долговых обязательств местных правительств в пределах 3 080 млрд юаней, в том числе лимит обычных долгов составит 930 млрд юаней, лимит целевых долгов – 2 150 млрд юаней, что не только обеспечит финансовую поддержку для реализации важнейших проектов, но и создаст еще лучшие условия для предотвращения и устранения скрытых долговых рисков местных правительств. Предстоит продолжать выпуск облигаций местных правительств для консолидации долгов, отвечающих соответствующим политустановкам, полностью выполнять работу по консолидации непогашенных долгов. Предстоит надлежащим образом погашать накопившиеся скрытые долги, мобилизовать города и уезды с высокими долговыми рисками на сокращение размера скрытых долгов и снижение уровня долговых рисков. Следует поощрять финансовые учреждения и компании-площадки финансирования путем консультаций на применение рыночных форм эксплуатации и финансовых инструментов с подходящим сроком в целях противостояния возможным скрытым рискам, вызванным необходимостью погашения в срок задолженности, избегая таким образом разрыва цепочек денежных средств для реализации проектов. Продвигать работу по рыночной трансформации компаний, созданных в качестве платформ для привлечения денежных средств. Необходимо решительно сдерживать рост скрытых долгов, усиливать мониторинг и анализ рисков. При выявлении правонарушений в сфере заемного финансирования все виновные будут привлечены к ответственности без исключения, все правонарушения будут доведены до всеобщего сведения, притом будет установлена система пожизненной и ретроспективной ответственности за выявленные нарушения. Следует совершенствовать форму управления целевыми облигациями, активно вводить систему управления общим объемом в пределах лимита. Кроме того, бюджетные средства соответствующих правительственных фондов непременно должны быть направлены, прежде всего, на обслуживание долга по целевым облигациям, срок погашения которых уже истек. Необходимо тесно увязывать целевые облигации с активами и прибылью проектов, согласно закону закреплять ответственность за погашение задолженности, абсолютно не допуская никаких рисков, связанных с целевыми облигациями.

Оказание всемерной поддержки интенсивной ликвидации бедности. Придерживаясь цели интенсивной ликвидации бедности и действующих норм помощи малообеспеченному населению, необходимо с неизменной твердостью продолжать интенсифицировать финансовое обеспечение, наращивать динамику работы по ликвидации бедности в чрезвычайно бедных районах и избавлению от бедности особых категорий малоимущего населения. Из центрального бюджета планируется выделить целевые средства на ликвидацию бедности в размере 126,095 млрд юаней, прирост составит 18,9%, увеличенные средства будут приоритетно использованы для поддержки чрезвычайно бедных районов. При планировании других соответствующих трансфертов и распределении лимитов долговых обязательств особое внимание по-прежнему будет уделено бедным районам, в особенности чрезвычайно бедным районам. Особые усилия будут сосредоточены на эффективном разрешении острых проблем для того, чтобы малоимущее население в сельской местности могло не беспокоиться о еде и одежде, чтобы ему были гарантированы обязательное образование, основные медицинские услуги и безопасность жилья. Следует интенсифицировать работу по ликвидации бедности за счет развития производств, увеличения занятости, распространения образования, улучшения услуг здравоохранения, повышения социального обеспечения, распространения культурных знаний и т.д. Объединять усилия не только для оказания экономической помощи неимущим слоям населения, но и для наращивания их духовного и интеллектуального потенциала, тем самым повышая внутренние движущие силы и возможности саморазвития бедных районов и малоимущего населения. Предстоит продолжать стимулировать реализацию пилотных проектов по систематизации и объединению финансовых средств, выделенных в бедные уезды на их социально-экономическое развитие, в соответствии с требованиями общей ответственности на провинциальном уровне способствовать адресному направлению и целенаправленному использованию бюджетных средств на ликвидацию бедности. Следует ускорять процесс создания системы динамичного мониторинга бюджетных средств на борьбу с бедностью, в режиме реального времени осуществлять динамичный мониторинг разного типа средств на ликвидацию бедности, выделенных из бюджетов разных уровней, осуществлять результативное управление во всем процессе использования этих средств. Необходимо полностью обеспечивать открытость информации о результатах распределения средств, выделенных из провинциального, городского и уездного бюджетов. Без исключения опубликовать все проекты по борьбе с бедностью на уровнях волости и деревни, а также сведения об использовании выделенных средств в этой области, категорически пресекать присвоение и нецелевое расходование этих средств. В течение определенного периода времени следует продолжать проводить в жизнь политические меры поддержки для уездов, снявших ярлык «бедный», и населения, выбравшегося из нищеты, закрепляя таким образом достижения в ликвидации бедности.
Оказание активной поддержки предотвращению и ликвидации загрязнения. В рамках всемерного предотвращения и ликвидации загрязнения необходимо сосредоточивать внимание на выполнении семи задач, имеющих знаковый характер, при этом увеличивать инвестиции в эту сферу. Здесь первостепенный приоритет будет отдан завоеванию победы в борьбе за «синеву неба». Из центрального бюджета планируется выделить 25 млрд юаней на предотвращение и ликвидацию загрязнения атмосферного воздуха, прирост составит 25%. Продолжать поддерживать пилотные проекты по внедрению на севере Китая экологически чистой отопительной системы и другую работу. Ликвидация черных зловонных водоемов в городах должна стать ключевым моментом в борьбе с загрязнением воды, на которую предполагается выделить бюджетные средства в размере 30 млрд юаней с увеличением на 45,3%. Поддерживается повсеместная реализация плана действий по предотвращению и ликвидации загрязнения почвы, усиливается работа по детальной проверке загрязнения почвы и восстановлению загрязненной почвы, для этого планируется выделить бюджетные средства в размере 5 млрд юаней с приростом на 42,9%. Интенсивнее претворять в жизнь политику выдачи премий за защиту и восстановление экологии в районе экономического пояса реки Янцзы, в соответствующих провинциях поощрять ускоренное создание механизма горизонтальной компенсации природоохранных затрат между провинциями и внутри провинции. Активно реализовать пилотные проекты по защите и восстановлению экологии горных районов, речной и озерной среды, лесной территории, пахотных земель и степных покровов. Следует поддерживать масштабные мероприятия по озеленению территории страны, совершенствовать систему охраны естественных лесов, расширять масштабы восстановления лесного и травяного покровов на нецелесообразно распаханных землях. Наряду с этим необходимо усиливать воспроизводство, управление и охрану лесных ресурсов, интенсифицировать работу по охране и восстановлению водно-болотных угодий, создавать охраняемые зоны с ограниченным доступом для борьбы с опустыниванием земель, продолжать реализацию политики субсидирования и премирования за сохранение степной экологии. Планируются трансфертные платежи в размере 81,1 млрд юаней для развития зон с важными экологическими функциями, прирост составит 12,5%. Эти средства будут предназначены для ориентирования местных правительств на усиление экологического строительства, на формирование системы природных заповедников, созданных на основе национальных парков, и т.д.

3) Сохранение ведущей роли инноваций в процессе развития 
Стимулирование высококачественного развития обрабатывающей промышленности. Используя мультипликативный эффект бюджетных средств, стимулировать концентрацию капитала и ресурсов в стратегически важных сферах, поддерживать интенсивное укрепление слабых звеньев в производстве важнейшего оборудования, создание сервисной платформы для инновационной деятельности в ключевых отраслях и т.д., чтобы дать толчок к совершению инновационного прорыва в стратегически важных сферах. С упором на обрабатывающую промышленность, существенно снижать ставку НДС, понижая ставку НДС, применяемую для обрабатывающей промышленности, с 16% до 13%, постепенно формировать порядок возврата излишка, полученного по истечении срока внесения НДС от превышения «входного» налога над «выходным», эффективно сокращать издержки предприятий. Распространять политику преференций по ускоренной амортизации основных средств на все отрасли обрабатывающей промышленности. Совершенствовать политику правительственных закупок, направленную на поддержку инновационного и зеленного развития. Притом нужно полностью раскрывать роль политики поощрения внедрения впервые выпускаемого в стране ключевого (комплектного) технического оборудования и других мер, усиливать поддержку обрабатывающей промышленности, особенно производства важнейшего оборудования и ключевой продукции.

Повышение потенциала научно-технической поддержки. Необходимо ориентироваться на решение существующих проблем и удовлетворение потребностей, энергично поддерживать фундаментальные и прикладные фундаментальные исследования, всемерно поддерживать совершение прорывов в ключевых технологиях. Следует укреплять государственную стратегическую научно-техническую мощь, стимулировать строительство государственных лабораторий и оптимальное размещение баз научно-технических инноваций, стимулировать открытость и совместное использование научно-исследовательских сооружений и аппаратуры, реализовывать важнейшие государственные специальные научно-технические программы и программу «Научно-технические инновации 2030 – мегапроекты». Энергично усиливать устойчивую поддержку НИИ, усиливать подготовку научно-технических работников. Акцентировать внимание на эффективном претворении в жизнь политики реформирования системы управления денежными средствами на научно-исследовательские проекты, выделенными центральным бюджетом, развертывать пилотные проекты по реформированию научно-исследовательского управления, основанного на результативности, кредитных историях и способностях, тем самым формировать более эффективный режим поощрения инновационной деятельности. Стимулируя и совершенствуя инновационный механизм с интеграцией производственных организаций, вузов и НИИ, субъектом которого являются предприятия, поддерживать предприятия, чтобы они становились инициаторами реализации важнейших научно-технических проектов. Комплексно используя компенсацию за риски, последующее субсидирование, ориентирование венчурного инвестирования и другие инструменты, направлять предприятия на увеличение вложений в науку и технику, стимулировать коммерциализацию и внедрение в производство научно-технических достижений. Поддерживать всестороннее усиление защиты прав интеллектуальной собственности. 


4) Стимулирование формирования огромного внутреннего рынка


Приложение особых усилий к расширению потребления населения. Посредством совершенствования соответствующих финансово-налоговых установок поддерживать общественные силы в предоставлении услуг в сфере образования, культуры, физкультуры и спорта, обеспечения достойной старости, медобслуживания и т.д., культивировать новые точки роста потребления. Форсировать реформу по закупке правительством услуг в важнейших сферах, расширять сферу и масштаб правительственных закупок, тем самым повышая качество общественных услуг. Поддерживать развитие автомобильной отрасли на новых источниках энергии в соответствии с принципом поддержки лучших и мощных предприятий, продолжать освобождать покупателей автомашин на новых энергоносителях от налога на приобретение автомобилей, корректировать и совершенствовать политику дотаций на их приобретение. При этом поощрять ускорение строительства электрозарядной инфраструктуры и использование автомобилей на новых источниках энергии в городском общественном транспорте. Стимулировать создание системы современных цепочек поставок, улучшать логистическую инфраструктуру. Интенсивно развертывать комплексные мероприятия по образцово-показательному внедрению электронной коммерции в деревне, поддерживать доступ сельхозпродукции в город, а промтоваров – в деревню.


Выявление ключевой роли инвестиций. Из центрального бюджета планируется выделить 577,6 млрд юаней в качестве инвестиций на капитальное строительство, увеличившись на 40 млрд юаней по сравнению с 2018 годом. На основе оптимизации направления и структуры инвестиций, усиления оценки результативности, данные средства будут приоритетно использованы в таких областях, как развитие сельского хозяйства, села и крестьянства, строительство важных инфраструктурных объектов, инновационное развитие и структурное регулирование, программа по обеспечению гарантированным жильем, развитие социальной сферы, социальное управление, экономия энергоресурсов и охрана окружающей среды, улучшение экологии и т.д. При этом необходимо интенсифицировать развитие приоритетных сфер и укрепление слабых звеньев, таких как транспорт, водное хозяйство, энергетика, защита экологии и охрана окружающей среды, сельское хозяйство и село, наращивать опорный потенциал информационных сетей, современной логистики и другой инфраструктуры. Продолжать поддерживать налаживание последующей работы в районе водохранилища Санься. Всемерно поддерживать центральные ведомства и места в реализации некоторых важнейших программ с целью наращивания потенциала предупреждения стихийных бедствий и устранения их последствий. Интенсивно стимулировать планирование и строительство железной дороги Сычуань–Тибет. Продолжать внедрение на нормативной основе модели ГЧП, делая упор на повышение степени участия частного капитала в этом процессе. 


Более эффективное выявление роли местных правительственных облигаций. В соответствии с решением о предоставлении полномочий, принятым на 7-м заседании ПК ВСНП 13-го созыва, Госсовет заранее дал разрешение установить лимит новых обычных долгов местных правительств в пределах 580 млрд юаней, лимит новых целевых долгов – 810 млрд юаней, совокупный объем увеличенных лимитов составил 1 390 млрд юаней, которые не вышли за пределы утвержденных полномочий. Необходимо рационально расширять сферу использования целевых облигаций, в научном порядке рационально планировать региональную структуру целевых облигаций и направления их распределения, ускорять темпы выпуска облигаций, при этом средства, аккумулированные посредством выпуска облигаций, будут приоритетно направляться на завершение строящихся объектов во избежание «долгостроев». Разрешается предварительное перечисление казначейских средств на ускорение строительства объектов, подлежащих финансированию за счет соответствующих целевых облигаций.


5) Стимулирование согласованного развития регионов


Оказание поддержки в реализации важнейших государственных стратегий регионального развития. Отдавая приоритет реализации важнейших стратегических проектов, таких как совместная реализация инициативы «Один пояс – один путь», скоординированное развитие региона Пекин—Тяньцзинь—Хэбэй, развитие экономического пояса реки Янцзы, развитие региона «Большого залива» Гуандун-Сянган-Аомэнь и региональное интегрированное развитие дельты Янцзы, основываясь на развитии «четырех крупных регионов страны» – западного, северо-восточного, центрального и восточного, стимулировать интегрированное развитие важнейших государственных стратегий регионального развития. Льготы, касающиеся подоходного налога с предприятий западных районов Китая, продолжат предоставляться по истечении срока их действия. Продолжать активно поддерживать строительство района Сюнъань по высоким стандартам, всестороннее углубление реформы и расширение открытости в провинции Хайнань и реализацию других важнейших государственных стратегий регионального развития. Наряду с этим будет оказана поддержка в реализации стратегии морской державы, развитии морской экономики, стимулировании развития в сфере морской науки и техники, охране морской среды и усилении восстановления экологии морских островов, акваторий и прибрежных полос.

 
Дальнейшее повышение уровня обеспечения равного доступа к основным видам общественных услуг между регионами. Важно выявлять роль трансфертов, значительно увеличивать трансфертные платежи из центрального бюджета в местные, притом делая крен в сторону центральных и западных регионов страны. Из центрального бюджета планируются трансферты на сбалансирование финансовых возможностей регионов в размере 1 563,2 млрд юаней с увеличением на 10,9%. Наращивая поддержку бывших революционных опорных баз, национальных, окраинных и бедных районов, на эти места предполагается выделить трансферты в размере 248,905 млрд юаней с приростом на 14,7%. Премиальные и дотационные средства в рамках механизма обеспечения базовых финансовых возможностей на уровне уездов – 270,9 млрд юаней с приростом на 10%. В соответствии с установками по улучшению жизни народа планируется выделить финансовые дотации в размере 40 млрд юаней с целью наращивания возможностей обеспечения минимальными социальными гарантиями районов, испытывающих финансовые трудности. Поддерживать трансформационное развитие городов с иссякшими ресурсами. Углубленно реализовывать программу действий по подъему окраинных районов и повышению благосостояния местного населения. Совершенствовать финансовую систему на провинциальном уровне и ниже, направлять провинциальные финансовые органы к делегированию вниз полномочий на распоряжение финансовыми средствами, тем самым наращивать возможности правительств на провинциальном уровне и ниже в обеспечении основных общественных услуг.


Оздоровление механизма взаимопомощи и разделения интересов между регионами. Важно раскрывать роль механизма единого планирования межпровинциального восполнения площади пашни на государственном уровне и механизма межпровинциального перераспределения остаточных земельных квот, образующихся в связи с реализацией политики увязки увеличения площади земельных участков под строительство в городе с ее уменьшением на селе. Все доходы от этого будут целиком и полностью направлены на закрепление результатов интенсивной ликвидации бедности и на поддержку осуществления стратегии подъема села. Восточный регион должен по мере роста своего финансового потенциала постепенно увеличивать капиталовложения для того, чтобы усиливать взаимодействие между восточным и западным регионами страны в области ликвидации бедности. Предстоит активизировать работу по оказанию всесторонней и адресной шефской помощи, стимулируя устойчивое и здоровое социально-экономическое развитие в Синьцзяне, Тибете и в районах компактного проживания тибетцев провинций Цинхай, Сычуань, Юньнань и Ганьсу. 


Продвижение урбанизации нового типа. Центральный бюджет будет выделять 30 млрд юаней в качестве премиальных средств на стимулирование работы по переводу мигрирующего сельского населения в состав городского, тем самым наращивая поддержку районов, где оформляется прописка мигрирующего сельского населения. Предстоит продолжать совершенствование порядка финансовых трансфертов, рационально разделять расходы на нужды перевода этих категорий населения в состав городского, стимулировать осуществление полного охвата основными видами общественных услуг постоянно проживающего в городе населения. Необходимо своевременно выделять дотации на реализацию пилотных проектов по строительству городов, устроенных по принципу «морской губки», и комплексных подземных коммуникаций, тем самым оказывая местам поддержку в повышении качества градостроительства.


6) Претворение в жизнь стратегии подъема села


Стимулирование высококачественного развития сельского хозяйства. Продолжается увеличение средств из центрального бюджета на развитие сельскохозяйственного производства, субсидий на охрану аграрных ресурсов и защиту экологии. Всесторонне претворяя в жизнь стратегию наращивания потенциала зернового производства за счет рационального пользования пахотными угодьями и внедрения новых технологий, поддерживать создание сельхозугодий высокого стандарта, развитие высокоэффективных водосберегающих технологий орошения и реализацию других проектов гидромелиорации, расширять масштабы пилотных проектов по внедрению системы севооборота и паровой системы земледелия. Следует усиливать реформу и инновации в сфере сельскохозяйственной науки и техники, распространять передовую и практически применимую агротехнику, наращивать комплексные сельскохозяйственные производственные мощности. Всесторонне стимулировать работу по комплексному использованию соломы сельскохозяйственных культур. Поддерживать охрану и использование ресурсов зародышевой плазмы, ускорять эксперименты по выведению новых видов зеленых культур и их распространение. Продвигать работу по возмещению ущерба за введение запрета на рыболовство в бассейне реки Янцзы и других важных акваториях. Поддерживать развитие нового типа хозяйствующих субъектов в аграрном секторе, проводить в жизнь программу подготовки крестьян-профессионалов нового типа, оздоровлять систему социализированного обслуживания сельскохозяйственного производства. Продвигать создание индустриальных парков развития современного сельского хозяйства и реализацию плана действий по подъему села и уездов за счет развития производств, стимулировать углубленную интеграцию первичного, вторичного и третичного секторов экономики в сельской местности. Оказывать активную поддержку в налаживании работы по профилактике и локализации зооэпидемий. 


Всемерная поддержка строительства деревень. Делая упор на утилизацию мусора и сточных вод на селе, утилизацию отходов сельхозпроизводства, проведение революции отхожих мест и обновление облика деревни, поддерживать улучшение жилой среды в сельской местности. Стимулировать обновление и реконструкцию сельских электросетей, усиливать строительство, управление и техническое обслуживание сельских дорог и другой инфраструктуры, всесторонне повышать уровень общественных услуг на селе. Ускорять реализацию программы закрепления результатов и повышения уровня работы по обеспечению сельских жителей безопасной питьевой водой. Будет совершенствоваться механизм премирования и субсидирования социально значимой деятельности на селе, поддерживаться повышение уровня и качества строительства прекрасных деревень, развитие коллективного хозяйства на селе и т.д. Наращивать возможности сельских низовых организаций в предоставлении соответствующих гарантий. 


Углубление реформы сельского хозяйства и села. Предстоит форсировать создание новой системы политустановок относительно поддержки и охраны сельского хозяйства. Углубленно продвигать реформу системы сельскохозяйственных дотаций, ориентированной на зеленое и экологическое развитие. Важно усиливать единое планирование и систематизацию средств, выделяемых на нужды сельского хозяйства. Продолжая реформу на рыночных началах, корректировать и совершенствовать политику минимальных закупочных цен, стабилизировать уровень финансовой поддержки в отношении риса, пшеницы и других основных сортов зерновых. Совершенствовать политику субсидирования производителей кукурузы и соевых бобов. Предстоит расширять охват экспериментами по страхованию на случай серьезных сельскохозяйственных стихийных бедствий. Совершенствовать политику ликвидации излишков продовольственных резервов, разумно отрегулировать ритм и динамику ликвидации излишков на основе дифференцированного подхода к различным сортам зерновых. Последовательно проводя в жизнь программу производства высококачественного зерна, увеличивать предложение экологически чистой и высококачественной сельхозпродукции. Повсеместно стимулировать комплексную реформу в сфере ценообразования воды, используемой для нужд аграрного сектора. В пилотном режиме уверенно продвигать комплексную реформу на селе.


7) Усиленное обеспечение и улучшение жизни населения


Активное содействие трудоустройству и предпринимательству. Из центрального бюджета планируется выделить 53,878 млрд юаней с приростом на 14,9% в качестве субсидий на трудоустройство, кроме этого предстоит корректировать структуру расходов из фонда страхования по безработице и др., тем самым всемерно содействуя трудоустройству и предпринимательству. В соответствии с инклюзивной политикой по трудоустройству и предпринимательству следует поддерживать занятость выпускников вузов, рабочих-выходцев из деревни, демобилизованных военнослужащих и других приоритетных категорий населения. Планируется в течение трех лет в установленном объеме частично либо полностью освобождать предприятия всех категорий, которые принимают на работу малоимущих сельских жителей и городских безработных, состоящих на учете более полугода, от налогов и сборов. Следует наращивать поддержку предпринимательской деятельности путем погашения процентов по гарантированным кредитам, повышая максимальный размер таких кредитов для индивидуальных лиц, малых и микропредприятий, отвечающих соответствующим условиям, до 150 тыс. и 3 млн юаней соответственно. Поощрять предприятия на усиление подготовки и обучения на служебном посту, повышать максимальную норму вычета расходов рабочих и служащих на нужды образования до уплаты налогов. Посредством развертывания широкомасштабной профессионально-квалификационной подготовки, повсеместного внедрения нового типа ученичества на предприятиях и реализации государственной программы наращивания потенциала высококвалифицированных специалистов содействовать повышению профессиональных возможностей тружеников для получения новой работы, тем самым смягчая структурные противоречия на рынке труда.
Поддерживание приоритетного развития образования. Закреплять единый механизм финансового обеспечения обязательного образования в городе и на селе с приоритетом на последнее, поддерживать улучшение слабых звеньев и повышение потенциала развития обязательного образования, делать упор на решение проблемы чрезмерного количества учащихся в классах городских школ, активизировать строительство малокомплектных школ в деревнях и школ-интернатов в волостях и поселках, обеспечить детям трудовых мигрантов из сельской местности, проживающим в городе вместе с родителями, право на получение образования. Продолжать налаживать работу по обеспечению достойной зарплаты и материальных условий для учителей, работающих в системе обязательного образования. Усиливать подготовку сельского педагогического состава. Из центрального бюджета планируется выделить 16,85 млрд юаней с приростом на 13,1% на поддерживание развития дошкольного воспитания с целью стимулирования увеличения общедоступных дошкольных воспитательных ресурсов за счет как государства, так и населения. Целевые средства из центрального бюджета на программу повышения качества современного профессионального образования достигнут 23,721 млрд юаней с приростом на 26,6%, которые будут направлены на реформирование и развитие профессионального образования, углубление учебно-производственной интеграции и сотрудничества учебных заведений с предприятиями. Предстоит увеличивать количество учащихся высших профессиональных учебных заведений, получающих премии и стипендии, повышать нормы такой поддержки. В средних профессиональных учебных заведениях ввести практику выдачи государственных стипендий. Оздоровлять систему бюджетных ассигнований на центральные вузы, поддерживать реформирование и развитие местных вузов, ускорять создание первоклассных вузов мирового уровня и развитие передовых академических дисциплин. Оказывать поддержку развитию образования среди национальных меньшинств и специального образования. Совершенствовать систему финансовой поддержки учащихся из малообеспеченных семей, повышать целенаправленность и точность такой поддержки.

Повышение уровня обеспечения по старости. С 1 января 2019 года планируется в среднем примерно на 5% повысить нормы основных пенсий по старости для пенсионеров предприятий, государственных органов и бюджетных учреждений. Повысить до 3,5% пропорцию центрального регулирования фондов основного страхования по старости для рабочих и служащих предприятий, ускоренными темпами продвигать единое финансирование страхования по старости на провинциальном уровне, продвигать на местах дальнейшую унификацию политустановок и единое управление доходами и расходами фондов, тем самым создавая условия для единого финансирования страхования по старости в масштабах всей страны. Продолжать пополнение фонда социального страхования за счет перевода части государственного капитала.

Стимулирование реализации программы «Здоровый Китай». Поддерживать повсеместное создание единой системы основного медицинского страхования и страхования на случай серьезных заболеваний для сельского и неработающего городского населения, среднедушевая годовая норма бюджетных пособий на медицинское страхование сельского и неработающего городского населения повысится на 30 юаней и достигнет 520 юаней, половина из этих 30 юаней будет использована для наращивания потенциала обеспечения страхованием на случай серьезных заболеваний, наряду с этим необходимо рационально увеличивать нормы личных взносов. Поддерживать углубление реформы порядка выплаты из фондов основного медицинского страхования и создание информационной системы медстрахования, повышать эффективность использования средств медстрахования, одновременно усиливать контроль и управление этими фондами. Повысить среднедушевую норму финансовых дотаций на основные виды услуг общественного здравоохранения на 5 юаней, с учетом среднедушевых субсидий в размере 9 юаней, переведенных из средств на осуществление бывших важнейших программ в сфере общественного здравоохранения, среднедушевая годовая норма достигнет 69 юаней. В частности, увеличенная часть бюджетных дотаций на основные виды услуг общественного здравоохранения будет полностью использована для деревень и микрорайонов. Углублять комплексную реформу государственных медицинских учреждений, совершенствовать политику правительственных инвестиций в них, закреплять результаты искоренения практики содержания государственных больниц за счет кассовых доходов от продажи медикаментов. Продвигать создание региональных медицинских центров. Поддерживать реализацию программы действий по профилактике и лечению онкологических заболеваний. Усиливать подготовку и обучение кадров по медобслуживанию и здравоохранению. Поддерживать последовательное сохранение и инновационное развитие традиционной китайской медицины и фармацевтики.
Дальнейшее обеспечение основным жильем. Из центрального бюджета планируется выделить 143,3 млрд юаней с приростом на 12,4% в качестве целевых средств на программу обеспечения гарантированным жильем в городах и поселках. Строго определить масштабы и стандарты реконструкции ветхих жилых кварталов, продолжая делать акцент на перестройке грязных, беспорядочных и неуютных кварталов барачного типа в старых городских районах, на реконструкции ветхих жилых кварталов в государственных промышленных и горнодобывающих районах, а также лесных и целинных районах страны. Поддерживать строительство социального арендного жилья и реконструкцию старых ветхих микрорайонов в городах и поселках, а также реализацию пилотных проектов по развитию рынка аренды жилья. В качестве субвенций на перестройку сельских аварийных домов будет направлено 29,85 млрд юаней с приростом на 12,9%. При оказании помощи отдавать приоритет реконструкции аварийных домов приоритетных категорий людей, то есть нуждающихся семей, состоящих на учете, семей, охваченных планом обеспечения прожиточного минимума, наименее обеспеченных жителей, рассредоточенно содержащихся в разных семьях, и малообеспеченных семей инвалидов. Увеличенные средства в основном нацелены на перестройку сельского жилья с целью повышения его сейсмостойкости в защитных районах повышенной сейсмоактивности.

Закрепление основных социальных гарантий в соответствии с политустановками, направленными на улучшение жизни народа. На основе единого планирования продвигать работу по созданию системы социальной помощи из центрального бюджета будут выделены субсидии на оказание помощи малоимущим людям в размере 146,697 млрд юаней с увеличением на 5,1%. Эти средства будут направлены на оказание поддержки местным правительствам в работе по обеспечению прожиточного минимума, оказанию помощи наименее обеспеченным категориям людей и их материальному содержанию, оказанию временной помощи, а также оказанию помощи бродягам и нищим, обеспечению основных жизненных потребностей сирот. В том числе повысятся среднедушевые нормы пособий для семей с доходами ниже прожиточного минимума соответственно на 5% в городах и поселках и на 8% в деревнях. На дотации для оказания медицинской помощи из центрального бюджета будет выделено 27,101 млрд юаней, чтобы умеренно повысить уровень медицинской помощи. Предстоит увеличить динамику охраны детей, оказавшихся в неблагоприятном положении, и детей, оставленных в деревнях без присмотра родителей. Совершенствовать политику выплаты пособий на бытовые нужды малоимущим инвалидам и пособий по уходу за людьми с тяжелой степенью инвалидности, поддерживать развитие инвалидного дела.

Стимулирование развития сферы культуры. Местным правительствам из центрального бюджета планируется выделить 14,71 млрд юаней с увеличением на 14% в качестве целевых средств на формирование системы социально-культурных услуг. Важно ускорять создание современной системы социально-культурных услуг, расширять ее охват и повысить степень пригодности. Продвигать работу по охране и использованию памятников культуры и по охране и распространению культурного наследия. Поддерживать процветание и развитие социалистической литературы и искусства. Продвигать интегрированное развитие СМИ, наращивать возможности осуществления международных коммуникаций. Наращивать динамику поддержки развития культурной индустрии на основе рыночных принципов. Предстоит улучшать общественную спортивную инфраструктуру в городе и на селе, поддерживать широкое развертывание общенародных мероприятий по укреплению здоровья. Оказывать поддержку в тщательной подготовке к Зимним Олимпийским и Параолимпийским играм в Пекине. 

8) Поддерживание работы в области национальной обороны, внешней политики и в политико-правовой сфере
Поддерживать реформу в области национальной обороны и вооруженных сил, всесторонне продвигать модернизацию данной области. Ускоренно продвигать углубленное развитие военно-гражданской интеграции, обеспечивая финансовую поддержку и совершенствуя сопутствующие политустановки. Совершенствовать институциональную систему оказания помощи льготным категориям граждан, реально осуществлять материальное обеспечение демобилизованных военнослужащих, совершенствовать политику продолжения основного страхования по старости и основного медстрахования для демобилизованных солдат. Из центрального бюджета продолжать увеличивать субсидии для обеспечения занятости демобилизованных кадровых военнослужащих, устройства отставных военнослужащих и оказания помощи военным льготникам. Развивать дипломатию мировой державы с китайской спецификой, углублять участие в преобразовании и формировании системы глобального управления, твердо и решительно защищать и укреплять собственные государственные интересы. Поддерживать углубленное реформирование государственной надзорной системы и судебной системы. Улучшать систему предупреждения нарушений и наведения общественного порядка, активизировать работу по оказанию юридической помощи, основательно способствовать строительству «Спокойного Китая» и правового Китая.


4. Прогнозируемые доходы и планируемые расходы обычного общественного бюджета на 2019 год


1) Центральный обычный общественный бюджет


Доходы центрального обычного общественного бюджета планируются в размере 8 980 млрд юаней, что на 5,1% больше фактического показателя 2018 года по сопоставимым стандартам расчета (так и в дальнейшем). С учетом перечисленных 280 млрд юаней из фонда стабилизации и регулирования центрального бюджета и 39,4 млрд юаней из бюджета центральных правительственных фондов и бюджета хозяйствования центральным госкапиталом общий объем бюджетных доходов достигнет 9 299,4 млрд юаней. Расходы центрального обычного общественного бюджета предположительно составят 11 129,4 млрд юаней с приростом на 8,7%. Сопоставление доходов и расходов центрального бюджета обнаруживает дефицит в размере 1 830 млрд юаней, что на 280 млрд юаней больше, чем в 2018 году. Остатки средств фонда стабилизации и регулирования центрального бюджета составят 96,399 млрд юаней.


В соответствии с выдвинутыми в докладе XIX съезду КПК требованиями об установлении отношений между центральным и местными бюджетами, характеризующихся четким разграничением полномочий и сфер ответственности, соразмерностью финансовых возможностей и их равномерным распределением между регионами, а также с учетом реального положения наличия большого количества общих финансовых полномочий между центром и местами, центральный бюджет в 2019 году создает трансфертные платежи под названием «общие финансовые полномочия» на основе объединения бывших трансфертных статей, относящихся к «общим финансовым полномочиям», и перечисляет их в обычные трансферты с тем, чтобы в едином порядке отражать расходные обязательства центра в общих финансовых полномочиях, значительно усиливать финансовое обеспечение в этой области и активнее способствовать обеспечению равного доступа к основным видам общественных услуг. В то же время объединить возвращенные центром в местные бюджеты налоги и фиксируемую сумму субсидий и перечислить их в обычные трансферты. После внесения вышеназванных корректировок сравнительно сильно изменились стандарты определения статей и масштабов обычных и целевых трансфертов, которые были учтены при составлении бюджета на 2019 год.


В 2019 году расходные обязательства центрального обычного общественного бюджета включают в себя собственные расходы центрального бюджета, трансфертные платежи на места и резервные средства центрального бюджета.

① Собственные расходы из центрального бюджета составят 3 539,5 млрд юаней с увеличением на 6,5%. В том числе расходы на обычные общественные услуги достигнут 199,046 млрд юаней со снижением на 3,1%; расходы на дипломатическую деятельность составят 62,71 млрд юаней с приростом на 7,4%; расходы на национальную оборону – 1 189,876 млрд юаней с приростом на 7,5%; расходы на обеспечение общественной безопасности – 179,78 млрд юаней с увеличением на 5,6%; расходы на образование – 183,513 млрд юаней с увеличением на 6%; расходы на науку и технику – 354,312 млрд юаней с приростом на 13,4%; расходы на создание резервов зерновых, масла и других материальных ресурсов составят 117,715 млрд юаней со снижением на 14,2%, это объясняется главным образом соответствующим сокращением субсидий на погашение процентов по кредитам благодаря заметным результатам по ликвидации лишних запасов кукурузы и соевых бобов; расходы на выплату процентов по долговым обязательствам составят 499,423 млрд юаней с приростом на 20%.

② Трансфертные платежи на места достигнут 7 539,9 млрд юаней с увеличением на 9%. Обычные трансферты – 6 776,31 млрд юаней с увеличением на 7,5%. В том числе трансфертные платежи по общим финансовым полномочиям – 3 184,569 млрд юаней, эти средства в основном предназначены на реализацию соответствующих установок относительно общих финансовых полномочий в сферах образования, здравоохранения, социального обеспечения, сельского хозяйства и села, экономии энергоресурсов, охраны окружающей среды и т.д. Целевые трансферты достигнут 763,59 млрд юаней, что за вычетом расходов за счет доходов от межпровинциального перераспределения квот на земельные участки и с учетом объединения новых субсидий на создание системы предотвращения и противостояния стихийным бедствиям увеличится на 8,1%, данные средства главным образом будут направлены на претворение в жизнь решений и планов ЦК КПК и Госсовета в отношении борьбы с загрязнением, подъема села, развития приоритетных районов и т.д.

③ Резервные средства центрального бюджета планируются в размере 50 млрд юаней, что соответствует бюджетному показателю 2018 года. При исполнении бюджета в соответствии с реальной обстановкой резервные средства будут зачислены в статьи собственных расходов центрального бюджета и трансфертных платежей на места.

2) Местные обычные общественные бюджеты

Собственные доходы местных обычных общественных бюджетов составят 10 270 млрд юаней с приростом на 4,9%. С учетом трансфертных платежей из центрального бюджета на места в размере 7 539,9 млрд юаней и перечисленных в местные бюджеты средств и использованных переходящих остатков в размере 1 195 млрд юаней общий объем доходов данных бюджетов достигнет 19 004,9 млрд юаней. Расходы  местных  обычных  общественных бюджетов  планируются в пределах 19 934,9 млрд юаней с увеличением на 6,2%. Дефицит местных бюджетов составит 930 млрд юаней, что увеличится на 100 млрд юаней против показателя 2018 года, дефицит будет покрываться за счет выпуска обычных облигаций местных правительств.

3) Обычный общественный бюджет по всей стране

Суммируя центральный и местные бюджеты, доходы обычного общественного бюджета по всей стране составят 19 250 млрд юаней с приростом на 5%. С учетом перечисленных средств и использованных переходящих остатков в размере 1 514,4 млрд юаней общая сумма доходов данного бюджета достигнет 20 764,4 млрд юаней. Расходы обычного общественного бюджета по всей стране составят 23 524,4 млрд юаней (включая резервные средства центрального бюджета в размере 50 млрд юаней), увеличение составит 6,5%. Дефицит планируется в размере 2 760 млрд юаней, что на 380 млрд юаней больше показателя 2018 года. 

5. Прогнозируемые доходы и планируемые расходы бюджета правительственных фондов на 2019 год

Поступления в центральные правительственные фонды ожидаются в размере 419,315 млрд юаней, увеличившись на 4%. С учетом 35,824 млрд юаней, переходящих из бюджета предыдущего года, общая сумма доходов данных фондов достигнет 455,139 млрд юаней. Выплаты из центральных правительственных фондов составят 454,716 млрд юаней с приростом на 13,1%. В том числе собственные расходы данных фондов достигнут 339,555 млрд юаней с приростом на 9,9%, трансфертные платежи в местные бюджеты составят 115,161 млрд юаней с увеличением на 23,5%. Объем перечисленных средств в обычный общественный бюджет намечен в размере 423 млн юаней.

Собственные доходы местных правительственных фондов достигнут 7 375,456 млрд юаней с приростом на 3,3%. В частности, доходы от передачи прав на пользование государственными земельными участками составят 6 707,739 млрд юаней с увеличением на 3%. С учетом трансфертов из центральных правительственных фондов на места в размере 115,161 млрд юаней и доходов от выпуска целевых облигаций местных правительств в размере 2 150 млрд юаней общая сумма соответствующих доходов местных правительственных фондов достигнет 9 640,617 млрд юаней. Общий объем соответствующих расходов данных фондов предусмотрен в пределах 9 640,617 млрд юаней с увеличением на 24,4%. В том числе расходы за счет средств, поступающих от передачи прав на пользование государственными земельными участками, достигнут 6 465,696 млрд юаней (не включая расходы по выпуску целевых облигаций) с приростом на 15,3%.

Суммируя центральный и местные бюджеты, общие доходы правительственных фондов по всей стране составят 7 794,771 млрд юаней, увеличившись на 3,4%. С учетом переходящих средств из бюджета предыдущего года в размере 35,824 млрд юаней и доходов от целевых облигаций местных правительств в размере 2 150 млрд юаней общий объем соответствующих доходов правительственных фондов по всей стране достигнет 9 980,595 млрд юаней, а общая сумма их соответствующих расходов – 9 980,172 млрд юаней с приростом на 23,9%.

6. Прогнозируемые доходы и планируемые расходы бюджета хозяйствования государственным капиталом на 2019 год 

Поступления в бюджет хозяйствования центральным госкапиталом составят 163,811 млрд юаней с увеличением на 23,6%. С учетом 563 млн юаней, переходящих из бюджета предыдущего года, общий объем доходов данного бюджета достигнут 164,374 млрд юаней. Выплаты из бюджета хозяйствования центральным госкапиталом планируются в пределах 125,397 млрд юаней с приростом на 12,8%. В частности, собственные расходы данного бюджета составят 113,597 млрд юаней с приростом на 10,8%, трансфертные платежи в местные бюджеты – 11,8 млрд юаней. Сумма перечисленных средств в обычный общественный бюджет составит 38,977 млрд юаней с приростом на 21,2%, пропорция перечислений увеличится до 28%.

Собственные поступления в бюджеты хозяйствования местным госкапиталом достигнут 172,773 млрд юаней с увеличением на 9,7%. С учетом трансфертных платежей из бюджета хозяйствования центральным госкапиталом на места в размере 11,8 млрд юаней общий объем доходов данных бюджетов ожидается в пределах 184,573 млрд юаней. Выплаты из данных бюджетов составят 126,488 млрд юаней, увеличившись на 11,5%. Сумма перечисленных средств в обычные общественные бюджеты планируется в размере 58,085 млрд юаней. 

Суммируя центральный и местные бюджеты, поступления в бюджет хозяйствования госкапиталом по всей стране достигнут 336,584 млрд юаней, увеличившись на 16,1%. Учитывая переходящие средства из бюджета предыдущего года в размере 563 млн юаней, общий объем поступлений в данный бюджет составит 337,147 млрд юаней. Выплаты из данного бюджета составят 240,085 млрд юаней с приростом на 11,2%. Сумма перечисленных средств в обычный общественный бюджет предусмотрена в пределах 97,062 млрд юаней.

7. Прогнозируемые доходы и планируемые расходы бюджета фондов социального страхования на 2019 год

Поступления в центральный фонд социального страхования составят 70,923 млрд юаней с увеличением на 21,8%. В том числе доходы от страховых взносов составят 37,754 млрд юаней, доходы от финансовых дотаций – 32,425 млрд юаней. С учетом перечисленных из местных бюджетов доходов центрального фонда регулирования в размере 482,66 млрд юаней общий объем доходов данного фонда достигнет 553,583 млрд юаней. Выплаты из центрального фонда социального страхования составят 69,634 млрд юаней с приростом на 30,9%. Учитывая перечисленные местам расходы центрального фонда регулирования в размере 481,36 млрд юаней, общая сумма расходов данного фонда достигнет 550,994 млрд юаней. Активное сальдо баланса на текущий год составит 2,589 млрд юаней, а накопленные остатки фонда к концу года составят 34,138 млрд юаней. 

Поступления в местные фонды социального страхования составят 7 896,831 млрд юаней, увеличившись на 9,6%. В частности, доходы от страховых взносов достигнут 5 661,619 млрд юаней, доходы от финансовых дотаций – 1 914,471 млрд юаней. С учетом доходов от центрального фонда регулирования в размере 481,36 млрд юаней общий объем доходов данных фондов достигнет 8 378,191 млрд юаней. Выплаты из местных фондов социального страхования составят 7 355,595 млрд юаней с увеличением на 14,8%. С учетом расходов за счет средств центрального фонда регулирования в размере 482,66 млрд юаней общий объем расходов данных фондов достигнет 7 838,255 млрд юаней. Активное сальдо баланса на текущий год составит 539,936 млрд юаней, а накопленные остатки к концу года составят 9 142,1 млрд юаней.

Суммируя центральный и местные бюджеты, поступления в фонды социального страхования по всей стране ожидаются в пределах 7 967,754 млрд юаней с увеличением на 9,7%. В том числе доходы от страховых взносов составят 5 699,373 млрд юаней, доходы от финансовых дотаций – 1 946,896 млрд юаней. Выплаты из фондов социального страхования по всей стране планируются в пределах 7 425,229 млрд юаней с приростом на 15%. Активное сальдо баланса на текущий год составит 542,525 млрд юаней, а накопленные остатки к концу года составят 9 176,238 млрд юаней.

В 2019 году лимит накопившейся суммы госдолга центрального бюджета предусмотрен в пределах 17 520,835 млрд юаней, лимит накопившейся суммы обычных долгов местных правительств – в пределах 13 308,922 млрд юаней, лимит накопленной суммы их целевых долгов – в пределах 10 768,508 млрд юаней.

Следует отметить, что местные бюджеты составляются местными народными правительствами всех уровней и представляются на утверждение СНП соответствующих инстанций, работа по суммированию материалов пока еще не закончена. Все данные в докладе о прогнозируемых доходах и планируемых расходах местных бюджетов намечаются центральным финансовым ведомством.

Согласно Закону о бюджете в период с начала нового бюджетного года до дня утверждения ВСНП настоящего бюджета могут быть предусмотрены такие расходы, как выплаты за счет переходящих средств из бюджета предыдущего года; необходимые ведомственные основные расходы и расходы по конкретным статьям на текущий год, а также трансфертные платежи правительствам нижестоящих инстанций, планируемые по размеру бюджетных расходов аналогичного периода предыдущего года; выплаты на исполнение необходимых расходных обязательств, установленных законом, выплаты на ликвидацию последствий стихийных бедствий и других ЧП. В соответствии с вышеизложенными правилами выплаты из центрального  обычного  общественного  бюджета в январе  2019 года составили 1 345,3 млрд юаней. В том числе собственные выплаты из центрального бюджета составили 210,4 млрд юаней, трансфертные платежи в местные бюджеты – 1 134,9 млрд юаней.

III. Основательно выполнять работу по реформе 
и развитию в ФИНАНСОВОЙ сфере в 2019 году


В 2019 году существуют тяжелые задачи и многочисленные вызовы в социально-экономическом развитии. Следует углубленно реализовывать решения и планы ЦК КПК и Госсовета, в тесной увязке с новым содержанием важных стратегических возможностей ухватывать и надлежащим образом использовать стратегические шансы, на основе единого планирования и выделения приоритетов целенаправленно концентрировать усилия на выполнении различных задач по реформе и развитию в финансовой сфере, тем самым содействуя достижению новых успехов в социально-экономическом развитии.

1. Строгое исполнение Закона о бюджете

Необходимо прочно утвердить понимание верховенства закона в бюджетной деятельности, всесторонне проводить в жизнь Закон о бюджете, форсировать пересмотр и обнародование Положений о применении Закона о бюджете, продолжать нормировать управление финансовыми доходами и расходами. Исследовать возможность для дальнейшего расширения охвата бюджетом хозяйствования госкапиталом. Усиливать бюджетное управление фондами социального страхования и управление их доходами и расходами, продвигая процесс информатизации. Предстоит прилагать усилия к повышению открытости бюджетов и отчетов об их исполнении, а также расширению сфер и содержания в открытом доступе. Нужно повышать научность и точность составления бюджетов, углублять реформу ведомственных бюджетов, ускорять формирование системы критериев бюджетных расходов на научной основе, повышать всесторонность, нормативность и прозрачность ведомственных бюджетов. На основе строгого исполнения утвержденных СНП бюджетов закреплять ответственность исполнителей бюджетов, усиливать управление и контроль над исполнением бюджетов, ужесточать бюджетные ограничения, по закону проводить бюджетное регулирование. Совершенствовать механизм функционирования централизованных платежей из госказны и систему динамичного мониторинга финансовых средств, обеспечивая безопасность использования бюджетными учреждениями финансовых средств. Ужесточить управление временными депозитами местных правительств, за исключением остатков централизованных платежей из госказны не следует вести бухгалтерский учет по принципу наращивания. Строго регламентировать сферы и сроки промежуточных платежей, и даже порядок их рассмотрения, строго контролировать их прирост и сокращать средства такого типа. Интенсифицировать контроль и управление правительственными инвестиционными фондами, финансовыми средствами, связанными с предприятиями, и средствами, нацеленными на улучшение благосостояния народа, содействуя эффективному претворению в жизнь финансово-налоговой политики и ужесточая финансово-экономическую дисциплину.

2. Углубление реформы финансово-налоговой системы

Незамедлительно приступить к разработке проекта реформы по разграничению финансовых полномочий и расходных обязательств между центром и местами в области оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации, природных ресурсов и т.д. Стабильно продвигать реформу распределения доходов между центром и местами на основе сохранения общей стабильности архитектоники финансовых возможностей центра и местных правительств. Совершенствовать систему трансфертных платежей, оптимизировать систему трансфертных платежей из центрального бюджета в местные, увеличивать объемы обычных трансфертов, оздоровлять механизм регулярной оценки и аннулирования целевых трансфертов. Углублять реформу НДС. Претворять в жизнь систему подоходного налога с физических лиц, сочетающую в себе комплексное и дифференцированное налогообложение, продвигать создание информационной системы личных доходов и личного имущества. Постепенно совершенствуя систему местных налогов, предстоит изучать возможность перенесения процесса взимания акцизов на часть наименований товаров до следующего звена. Претворяя в жизнь требования принципа законодательного установления налогов, активизировать соответствующую работу по налоговому правотворчеству. Ускорять формирование современной системы правительственных закупок, характеризующейся четким определением обязанностей субъектов закупок, научными и высокоэффективными правилами сделок, усовершенствованными механизмом контроля и функциями политустановок, превосходными правовыми системами и передовой технологической поддержкой. Совершенствовать управление работой по выпуску местными правительствами облигаций, повышать уровень маркетизации в процессе определения цены выпускаемых облигаций, стимулировать диверсификацию инвестиционных субъектов. Следует основательно претворять в жизнь режим правил ведения бухгалтерского учета в правительственных ведомствах, продолжать расширять сферу реализации пилотных проектов по составлению финансовой отчетности правительства. Продвигать пилотные проекты по реформе инвестиционных и эксплуатационных компаний, распоряжающихся государственным капиталом. Создать и оздоровить систему отчета о государственных активах, наладить работу по введению порядка консолидированного отчета о госактивах и специального отчета о госактивах административных учреждений за 2018 год.

3. Реализация различных мер по сокращению налогов и денежных сборов
Всем районам и ведомствам предстоит по-настоящему и добросовестно выполнить работу по сокращению налогов и денежных сборов, взаимодействуя друг с другом, совместно продвигая вперед и наращивая динамику работы. Необходимо незамедлительно разработать и как можно раньше опубликовать простой, легко и практически осуществимый проект работы, способствовать формированию устойчивых и позитивных ожиданий для обеспечения полной и практической реализации плана проведения более широкомасштабного снижения налогов и денежных сборов, выдвинутого на Центральном совещании по экономической работе. Нужно усиливать организационное руководство, тщательно проектировать и планировать работу, чтобы предприятия смогли как можно скорее получить дивиденды от политустановок. Продолжая повышать осознание важности обслуживания, проводить пропаганду и толкование политики в различных формах, усиливать распространение политики среди предпринимателей, интенсифицировать обучение и подготовку финансового персонала на предприятиях и давать консультации по политустановкам для того, чтобы помогать предприятиям понимать политику и как следует ею пользоваться. Необходимо пристально следить за исполнением политики сокращения налогов и денежных сборов, своевременно изучать и решать проблемы, возникающие в процессе осуществления политики, непрерывно совершенствуя политустановки и меры. Следует усиливать формирование «единой сети» списков статей денежных сборов, совершенствовать механизм денунциаций и жалоб о произвольных сборах, а также их пресечения. Наращивать динамику надзора и контроля в целях обеспечения полной и практической реализации различных мер, чтобы у предприятий и народных масс было настоящее чувство обретения.

4. Совершенствование механизма управления расходами на улучшение жизни народа

В едином порядке планировать экономическое развитие и улучшение благосостояния народа, продолжать действовать с полной отдачей, но соразмерно с имеющимися возможностями, делать упор на обеспечение основных потребностей населения и минимальных социальных гарантий, повышать уровень обеспечения и улучшения жизни населения, чтобы чувство обретения у народных масс стало глубже. Совершенствовать механизм реализации политустановок ЦК партии, направленных на улучшение жизни народа. При составлении местных бюджетов следует приоритетно гарантировать необходимые средства для реализации центральных политустановок, направленных на улучшение жизни населения, и обеспечить их фактическую реализацию. В связи с нуждами народных масс в основных общественных услугах необходимо искать способы создания режима управления списками расходов на улучшение жизни народа, четко определять названия соответствующих политустановок, их охват, критерии расходов и процедуры регистрации. При самостоятельном обнародовании политики расходов на улучшение жизни населения местные правительства должны поставить ее на учет в соответствии с процедурой. Предстоит усиливать обоснование и оценку политики по улучшению жизни населения перед ее разработкой, в полной мере учитывать финансовые возможности правительств различных уровней, особенно низовых правительств и нуждающихся районов, всесторонне анализировать настоящее и перспективное влияние разрабатываемых политустановок на финансовые расходы, строго запретить публикацию расходной политики, которая может сказаться на устойчивости функционирования госфинансов. Ужесточать управление распределением трансфертных платежей в местные бюджеты, поддерживать низовые финансовые организации в повышении возможностей для обеспечения расходов на улучшение жизни народа. Важно совершенствовать систему мониторинга расходов на повышение благосостояния населения и предупреждения возможных рисков, усиливать оценку потенциала комплексного финансового обеспечения, своевременно исправить расходную политику или проекты, которые отрываются от действительности и выходят за пределы, допускаемые финансовыми возможностями.

5. Всестороннее внедрение результативного управления бюджетами

Важно продолжать совершенствовать режим и меры результативного управления бюджетами и ход его ведения, оздоровлять систему главных результативных показателей и критериев в различных отраслях и областях и на различных уровнях. Продвигать расширение сфер и повышение уровня результативного управления бюджетами, постепенно охватывать результативным управлением все бюджетные средства, распространяя его в низовые организации и конечные звенья использования денежных средств, проводить эксперименты по оценке результативности и эффективности общих расходов центральных ведомств. Следует внедрять оценку результативного управления бюджетами до и во время исполнения бюджетов, а не только после их исполнения, тем самым повышая уровень научности и точности составления бюджетов и предотвращая утечку и растрачивание финансовых ресурсов в ходе их распределения и использования. Необходимо в полной мере мобилизовать активность ведомств и организаций-пользователей финансовыми средствами, содействовать углубленной интеграции управления финансовой деятельностью и управления операционной деятельностью, стимулировать интеграцию бюджетного управления и результативного управления. Интенсифицировать ответственность за результативное управление, создать и оздоровлять механизм поощрения и ограничения с применением итогов оценки результативности и эффективности. Увязывая результаты оценки с бюджетным планированием, полностью сократить все низкоэффективные и безрезультатные расходы. Уверенно продвигать работу по доведению до сведения СНП соответствующих уровней информации о результативных показателях и итогах оценки результативности важнейших политических мер и проектов, а также ее обнародованию вместе с информацией о бюджетах и отчетах перед общественностью.

6. Оказание поддержки и содействия СНП в проведении проверки и контроля бюджетов в соответствии с законом

Продолжая претворять в жизнь «Руководящие предложения о перенесении центра тяжести работы СНП по бюджетной проверке и контролю на расходные сметы и политику», необходимо повысить научность и эффективность бюджетов и политустановок по расходам. Непрерывно совершенствовать сметы расходов и соответствующие политустановки в тесной увязке с претворением в жизнь важнейших решений и планов ЦК КПК и Госсовета, в сочетании с горячо обсуждаемыми и трудными вопросами, представляющими общий интерес депутатов СНП и народных масс, актуальными проблемами, возникшими в ходе аудиторской деятельности, а также ключевыми вопросами, ограничивающими развитие нашего дела. Нужно добросовестно реализовать резолюции СНП и их постоянных комитетов о бюджетах и отчетах, своевременно отчитываться о выполнении планов работы и ходе их реализации для повышения реальной эффективности. Усиливая выправление проблем, выявленных в ходе аудиторско-ревизионных проверок, необходимо создать и совершенствовать постоянно действующий механизм. Совершенствовать работу по обслуживанию депутатов ВСНП и членов ВК НПКСК, как следует изучить и принять их замечания и предложения, приложить еще больше усилий для активизации повседневных контактов, оптимизации составления доклада об исполнении бюджетов и проекта бюджетов, повышения качества рассмотрения полученных предложений, решения актуальных проблем, вызывающих озабоченности у депутатов ВСНП и членов ВК НПКСК.

Уважаемые депутаты! Налаживание финансово-бюджетной работы 2019 года имеет огромное значение. Мы должны, теснее сплачиваясь вокруг ЦК КПК, ядром которого является товарищ Си Цзиньпин, руководствуясь идеями Си Цзиньпина о социализме с китайской спецификой новой эпохи, осознанно становиться под контроль ВСНП, искренне прислушиваться к мнениям и предложениям ВК НПКСК. Нам необходимо, идя навстречу трудностям и проторяя дорогу вперед, основательно налаживать финансово-бюджетную работу, лучше выявлять функциональную роль финансов, содействовать устойчивому и здоровому развитию экономики и стабильности социальной ситуации в целом, заложить решающий фундамент для завершения задачи по полному построению среднезажиточного общества, чтобы выдающимися успехами отпраздновать 70-ю годовщину образования Китайской Народной Республики!
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