
、

第 7 期

2020 年 4 月

1、监督执纪工作规则释义

纪检监察机关监督执纪工作分级负责制是什么？

2、党风廉政案例分析

扣好第一粒扣子 北京市三起青年干部严重违纪违法案警示



监督执纪工作规则释义：纪检监察机关监督

执纪工作分级负责制是什么？
来源：中央纪委国家监委网站

《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则》第七条 监督执纪

工作实行分级负责制：

（一）中央纪委国家监委负责监督检查和审查调查中央委员、候

补中央委员，中央纪委委员，中央管理的领导干部，党中央工作部门、

党中央批准设立的党组（党委），各省、自治区、直辖市党委、纪委

等党组织的涉嫌违纪或者职务违法、职务犯罪问题。



（二）地方各级纪委监委负责监督检查和审查调查同级党委委员、

候补委员，同级纪委委员，同级党委管理的党员、干部以及监察对象，

同级党委工作部门、党委批准设立的党组（党委），下一级党委、纪

委等党组织的涉嫌违纪或者职务违法、职务犯罪问题。

（三）基层纪委负责监督检查和审查同级党委管理的党员，同级

党委下属的各级党组织的涉嫌违纪问题；未设立纪律检查委员会的党

的基层委员会，由该委员会负责监督执纪工作。

地方各级纪委监委依照规定加强对同级党委履行职责、行使权力

情况的监督。

【释义】

本条是关于纪检监察机关监督执纪工作分级负责制的规定。

分级管理是坚持党管干部原则的具体体现。党管干部，是我们党

和国家在建设中国特色社会主义事业过程中必须始终坚持的一项重要

原则。党管干部，不仅仅是管干部的培养提拔使用，还要对干部进行

教育管理监督，对其发生的违纪违法行为作出处理。按照干部管理权

限分别对不同层级的党员干部和行使公权力的公职人员进行监督，分

别对不同层级的违纪或者违法、犯罪人员进行查处，就是坚持党管干

部原则的重要体现，是通过深化改革加强党的全面领导的重要举措。



本条明确了纪检监察机关对监督执纪事项管辖的一般性原则，即

按照干部管理权限管辖本辖区内的监督执纪事项。这有利于纪检监察

机关做到各司其职、各尽其责，责任明确、界定清晰，既可以有效避

免争执或推诿，又为拟反映问题线索和有关情况的人员指明了路径，

使其可以按照纪检监察机关管辖范围向相应的纪检监察机关提供问题

线索，以充分发挥人民群众参与反腐败的积极性。

本条分两款。第一款分三项，落实党管干部原则，按照分级负责

制，分别对中央纪委国家监委、地方各级纪委监委、基层纪委监督执

纪的管辖范围作出明确规定，既包括对党组织和党员的违纪问题的管

辖，也包括对监察对象涉嫌职务违法、职务犯罪问题的管辖；既包括

对审查调查事项的管辖，也包括对监督检查事项的管辖。如被反映人

同时担任两个以上党委或纪委委员职务的，一般应由与其最高职务同

级的纪检监察机关受理。

第二款进一步明确了地方各级纪委监委依照规定加强对同级党委

履行职责、行使权力情况的监督，主要是贯彻《中国共产党党内监督

条例》第二十六条关于纪委承担的具体监督任务的规定，即“加强对

同级党委特别是常委会委员、党的工作部门和直接领导的党组织、党

的领导干部履行职责、行使权力情况的监督”。《规则》依据《中国

共产党党内监督条例》，补充完善了纪委监委的监督内容，使规定更

加严密。



（摘自中央纪委国家监委法规室编写、中国方正出版社出版的《<中

国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则>释义》）

扣好第一粒扣子 北京市三起青年干部

严重违纪违法案警示

来源：中央纪委国家监委网站

“雍雍鸣雁，旭日始旦。”青年如旭日初升，生机勃勃，本应是

奋发有为的年纪。但是，北京市东城区纪委监委近期查处的 3 起案件，

让我们看到了 3 名刚步入职场不久的年轻人，面对欲望和诱惑，因私

心贪欲占据上风、荣辱观发生错位、价值观出现偏差，滑入违法犯罪

的深渊，导致美好的青春戛然转折，令人痛惜。如今，失去自由的他

们悔恨不已。

为落实十九届中央纪委四次全会要求，做深查办案件“后半篇文

章”，做实同级同类干部警示教育，以案释德、以案释纪、以案释法，

本版特将这 3 起案例集纳刊发，警醒党员干部特别是青年干部切勿重

蹈覆辙。

链接

“案件发生后，我们拍摄了相关的警示教育片，组织全区党员领

导干部观看。”东城区纪委监委相关负责人介绍，该区纪委监委在向



全区发布相关涉案人员严重违纪违法案件通报的同时，开展“扣好第

一粒扣子”青年干部纪律教育活动，全面深入推进警示教育和问题整

改，通过用好“三会两书”“一案四查”，以案例强化震慑，做到以

案明纪、释法、说责、讲德、述廉。

北京市纪委监委要求全市各级纪检监察机关进一步做实做细监督

职责：一方面，协助和推动全市党组织履行全面从严治党主体责任，

加强对党员干部特别是青年干部的理想信念、廉洁从政教育，引导其

知敬畏、存戒惧、守底线，当好其成长路上的“引路人”；另一方面，

督促各单位进一步建章立制，着力解决好干部队伍管理、工程项目建

设、人事招考等领域存在的突出问题，严把选人用人关，把“严”的

主基调长期坚持下去。

1 “觉得自己特别了不起，根本不考虑价格这种小事儿”

王雪，1990 年出生，北京市东城区某离退休干部休养所原出纳员。

2019 年 3 月，因涉嫌贪污罪被东城区监委留置，同年 9 月被开除公

职。2019 年 12 月，被东城区人民法院判处有期徒刑十二年，并处罚

金人民币一百万元。

走进王雪的房间，一个不到 10 平方米的空间里，堆满了各式各

样的奢侈品，与周围环境形成巨大反差。

“之前那段时间，觉得自己特别了不起，不停地逛，不停地买，

根本不考虑价格这种小事儿。”因为钱不是靠自己辛苦工作赚来的，



王雪消费起来一点也不心疼，用的东西大都是奢侈品牌，其中一件衣

服价值 6.4 万元，一个包超过 20 万元。买完东西，王雪就拍照发朋友

圈，在大家另类的追捧中获得心理上的满足。

王雪对网络游戏还有一种畸形的执着。她是一个游戏群的群主，

每个月都会花 3000 元至 5000 元请其他玩家帮她升级，仅网络游戏

一项，投入的钱就多达 70 余万元。

“在工作、生活和网络游戏中，王雪结交了大量‘出手阔绰’的

朋友，养成了及时行乐、恣意挥霍的不良消费观念，世界观、人生观

和价值观严重扭曲。”专案组工作人员介绍说，在这些不良观念的影

响下，王雪进入某离退休干部休养所工作不到一个月，就开始想方设

法侵吞、骗取公共财物，以满足日渐膨胀的消费欲望。

仅一年多的时间，王雪就利用职务便利，侵吞、骗取公款多达 720

余万元，均被其个人奢侈消费、高档生活挥霍一空。而这种挥霍的“快

感”，让王雪的精神世界彻底沦陷。

失效的监管，给王雪的疯狂作案提供了便利条件。“我自己一屋，

财务室其他工作人员不会随便进入，这给了我很多机会。”正常情况

下，会计应和出纳一起办公，也起到互相监督的作用。但是，王雪所

在单位的财务管理存在漏洞，不仅让出纳王雪独自在一间办公室办公，

而且其他工作环节负责人也未尽心履职，总是敷衍了事，日常监督管

理严重缺失，复审复核层层失守。



“王雪通过假的银行对账单，模仿单位领导的签字，使用现金支

票，把公款转移到个人的银行账户。后来，连现金支票都懒得用了，

直接通过银联转账将单位账户的钱转到自己名下。”专案组工作人员

介绍说，在一年零三个月的时间内，整个单位对王雪的违法犯罪行为

毫无察觉，致使其更加肆无忌惮。

“对即将面临的严重后果，王雪缺乏清醒认识，在最后一刻，她

还觉得自己能够掌握局面。”专案组工作人员表示，王雪所在单位及

上级主管部门对年轻干部和公职人员疏于教育，政治教育、廉洁教育

和警示教育流于形式，履行全面从严治党主体责任严重缺失，压力传

导出现断层。本案涉及的分管领导、相关负责人等 6 人已被立案追责。

2 “没能抵挡住不法利益的诱惑，毁了自己的前途”

肖一南，1991 年出生，原东城区人事考试中心科员。2017 年 11

月，因涉嫌受贿罪、滥用职权罪被东城区监委留置，2018 年 7 月被

开除公职。2018 年 11 月，被东城区人民法院判处有期徒刑四年，并

处罚金人民币二十万元。

2017 年 11 月 10 日，北京市人事考试中心接到一名考生奇怪的

要求，这个已经报名参加消防工程师考试的考生要求修改报名系统里

的照片，理由是系统里的照片不是本人。



报名用的照片都是由考生本人上传至系统，按理说不应该弄错。

情况蹊跷，市人事考试中心立即对考生报名情况开展调查，一桩隐藏

在人事招考背后的腐败案件就此浮出水面。

“这种情况太不正常！”调查发现，在考试资格审核结束前的晚

上，东城区人事考试中心集中审核确认了 1000 余名考生的考试资格，

市人事考试中心在密切关注这些考生的同时，立即与东城区人事考试

中心核对数据，经初步判断，这些考生的资格审核存在违规操作。

上千名考生涉嫌舞弊，问题非常严重。第二天一早，东城区纪委

监委获知这一问题线索，立即成立专案组，连夜进驻区人事考试中心

固定证据、开展现场调查。

迫于形势，肖一南前往东城区纪委监委投案。肖一南主要负责考

务管理和资格审核相关工作，平时跟领导和同事们的关系也相处得很

好，工作期间，他还考上了在职研究生、经济师和高级工程师。但是，

一名正值大好年华的年轻人，为何会一步步走向堕落？是什么原因让

他原本美好的人生轨迹彻底偏航？

“就是一个心理失衡的问题。”专案组工作人员介绍说，肖一南

在与培训机构打交道的过程中，一直觉得自己工作的付出没有得到相

应的回报，这种落差感让他对工作有些心灰意冷。

“当时有点茫然，觉得自己在一个基层事业单位也没有什么晋升

空间，就动了歪心思挣钱。”肖一南不甘于只做本职工作，他发现了



一条迅速积累财富的捷径。一天，某培训中心主管张某找到肖一南，

说有一些不符合考试资格的人，请他帮忙通过一下，每名考生有 200

元至 300 元的提成，肖一南动心了。

在接下来的建造师考试、注册消防工程师考试等九次国家级专业

技术资格考试的报名资格审核期间，肖一南违反相关规定，通过不正

当手段确认了 3800 余名不符合报名条件人员的考试资格，收受贿赂

款共计人民币 49 万元。

“在这个应该好好学习、工作和生活的年纪，我却没将心思用在

正道上，没能抵挡住不法利益的诱惑，毁了自己的前途。”肖一南贪

图享乐，胆大妄为，纪法意识淡薄，行为不计后果，受到了党纪国法

的惩处。东城区人事考试中心相关负责人未有效履行主体责任，对干

部管理失之于软、失之于宽，干部队伍纪律涣散，监管缺失，导致人

事考试资格审核制度以及钥匙盘管理制度在日常业务工作中无人遵

循，密钥不密，失管失控，代价惨痛，教训深刻。

3 “现在回想，上次看书学习已经是七八年前的事情了”

赵晶，1986 年出生，原东城区房屋土地经营管理二中心人事干部。

2019 年 3 月，因涉嫌贪污罪被东城区纪委监委留置，同年 8 月被开

除党籍、开除公职。2019 年 10 月，被东城区人民法院判处有期徒刑

三年六个月，并处罚金人民币二十五万元。



“在负责补发退休人员工资的时候，我截留了一部分钱，打到自

己的银行账户里了。”赵晶，一名 30 多岁的年轻干部，正是年富力

强、干事创业的时候，却将本该用在工作上的心思放在为己谋利上，

利用职务之便，向本应补发给退休职工的补贴、抚恤金伸出了“黑

手”。

“性质非常恶劣，赵晶为了私利，可以说是不择手段，不计后果，

不选择对象，这是一种极端贪婪的心态。”东城区纪委监委有关工作

人员介绍说，2014 年 7 月至 2019 年 2 月，赵晶利用职务便利，截留

单位退休人员企业补贴款、抚恤金，打入其个人和家属银行账户，非

法占有公款共计人民币 163 万余元，用于其个人消费、购买理财产品

等多项支出。

令人费解的是，赵晶作为人事干部，却长期从事向银行递交工资

数据材料这项本该由财务人员负责的工作，但就是这样一个财务“门

外汉”，却能利用单位管理漏洞，在近五年的时间内屡屡得手。

“已有财务制度和审核制度没有得到执行，监管也存在漏洞。”

专案组工作人员表示，赵晶在数据制作和递交的整个过程中，相关责

任人员、主管领导并未对其进行认真审核，使制度执行流于形式，也

为赵晶贪污公款打开了方便之门。

“现在回想，上次看书学习已经是七八年前的事情了。”长期的

不学习、不思考，让赵晶的价值观发生变异，开始盲目追求奢侈生活



和物质利益带来的满足感，初心丢了，使命忘了，理想信念、宗旨意

识、责任感也都必然会丧失。而当精神家园杂草丛生，出现将公权力

作为谋取私利的工具等行为，也就不足为怪了。（通讯员王超 丛颖）


