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1、习近平主持中共中央政治局常务委员会

会议

中共中央政治局常务委员会召开会议 听取疫情防控工作

中央指导组工作汇报 研究完善常态化疫情防控体制机制

2、党风廉政案例分析

重大决策事前不请示事后不汇报 股权转让竟然一人拍板



习近平主持中共中央政治局常务委员会会议
来源：新华社

中共中央政治局常务委员会召开会议

听取疫情防控工作中央指导组工作汇报

研究完善常态化疫情防控体制机制

中共中央总书记习近平主持会议

中共中央政治局常务委员会 5月 6日召开会议，听取疫情防控工作

中央指导组工作汇报，研究完善常态化疫情防控体制机制。中共中央总

书记习近平主持会议并发表重要讲话。



习近平指出，党中央决定向湖北等疫情严重地区派出指导组，督促

贯彻落实党中央关于疫情防控工作各项决策部署，全面加强疫情防控第

一线工作指导。在党中央坚强领导和全国各族人民大力支持下，中央指

导组同湖北人民和武汉人民并肩作战，突出抓好源头防控、患者救治、

物资保障三项重点，下最大气力控制疫情流行，努力守住全国疫情防控

第一道防线，展现了中国力量、中国精神、中国效率，为打赢疫情防控

的人民战争、总体战、阻击战作出了重要贡献。

习近平强调，当前，境外疫情扩散蔓延势头并没有得到有效遏制，

国内个别地区出现聚集性疫情，新冠肺炎疫情还有很大不确定性。湖北

省疫情防控已由应急性超常规防控向常态化防控转变，但并不意味着防

控措施可以松一松、歇一歇。党中央决定继续派出联络组，加强对湖北

省和武汉市疫情防控后续工作指导支持。要继续指导做好治愈患者康复

和心理疏导工作，督促落实常态化疫情防控举措，外防输入、内防反弹，

要毫不懈怠抓好各项工作，巩固疫情防控成果，决不能前功尽弃。要协

调推动湖北省和武汉市在做好常态化疫情防控工作的同时，推动支持湖

北省经济社会发展一揽子政策落实到位，加快恢复生产生活正常秩序。

会议要求，及时总结和运用好湖北省和武汉市疫情防控实践中行之

有效的做法，围绕暴露出的问题补短板、堵漏洞、强弱项，理顺医药卫

生体制，改革疾病预防控制体系，提升疫情监测预警能力，完善公共卫

生应急法律法规，健全重大疫情、公共卫生应急管理和救治体系。要坚

持预防为主，创新爱国卫生运动的方式方法，推进城乡环境整治，完善



公共卫生设施，大力开展健康知识普及，提倡文明健康、绿色环保的生

活方式。

会议还研究了其他事项。

重大决策事前不请示事后不汇报 股权转让竟然

一人拍板
来源：中央纪委国家监委网站

4 月 28 日，广东省深圳市西部公共汽车有限公司就该公司原党委

书记、董事长冷魁等人乱决策、乱拍板、乱作为问题召开警示教育反

思会。图为会后该公司纪委工作人员向一线员工就纠治形式主义官僚

主义、健全公司制度等了解情况并征集意见。

前不久，中央纪委国家监委通报了 8 起形式主义官僚主义典型问

题，其中一起是：广东省深圳市西部公共汽车有限公司原党委书记、

董事长冷魁等人乱决策、乱拍板、乱作为被问责。通报显示，冷魁违

反企业国有资产监督管理相关规定，在明知上级主管单位持反对意见

的情况下，擅自签字同意在股权变更文件上加盖公章，并让公司法定

代表人孙甫伶配合办理工商变更登记，使国有资产面临监管漏洞和重

大风险。

擅自同意股权转让



2018 年 7 月，深圳市宝安区投资管理集团有限公司（国有独资，

西部公汽上级集团公司）向宝安区委、区政府反映，西部公汽股东深

圳市安道运输集团有限公司对外转让其持有的西部公汽 1%股份给深

圳市中南运输投资有限公司过程中，西部公汽领导班子成员可能存在

违纪问题。8 月 3 日，宝安区纪委监委成立专案组对有关问题进行初

步核查。

“西部公汽属于国有参股企业，股东股权转让是重大事宜，国企

领导干部在这个过程中有无请示报告？是否遵守相关政策规定？”对

问题线索进行初步分析后，专案组人员展开行动。

专案组人员兵分两路，一组前往西部公汽、股权变更登记处调取

相关资料，另一组直接找冷魁等相关人员展开谈话。

“公司股权转让，是你签批同意使用公章的吧？”专案组人员开

门见山问道。

“我认为不是什么大事，就同意了。当时并不清楚文件盖完章就

能直接办理工商变更登记了。”刚开始，面对专案组的询问，冷魁不

以为意。

“股权变更这么大的事，你为何事前不请示，事后不汇报？”

“我想着自己是一把手，这个事情能拍板。”冷魁在询问中逐渐

心虚，“我只是同意盖章，法律文书上签字的不是我……”



“事后我才意识到，转让这 1%的股权后，另外两家股东有可能

合并股权，从而代替宝安区投资管理集团有限公司成为控股股东。”

他补充道。

而另外一边，孙甫伶则回答：“我看到冷魁已经签字，他也打电

话给我，让我配合办理公司股权变更手续，确认之后我也就在文件上

签名了。”

经过专案组多方核查，事实逐渐浮出水面。

经查，冷魁身为西部公汽党委书记、董事长，在明知宝安区政府、

区国资委、区投资管理集团有限公司一直对西部公汽股权转让事宜持

明确反对意见的情况下，违反有关规定对公司股权转让这一重大事项

既不事前请示，也不事后报告，即签名同意在企业变更备案申请书等

法律文件上使用公章，并请托时任公司法人代表孙甫伶在相关法律文

件上签名及出借身份证，导致国有资产面临监管漏洞和重大风险。冷

魁还存在违反议事规则个人决定其他重大事项问题，受到撤销党内职

务、政务撤职处分。孙甫伶还存在违反招投标法律法规规定问题，受

到党内严重警告处分。

冷魁案发生后，西部公汽公司于 2019 年 10 月召开股东会，通过

《关于修改公司章程相关条款的议案》，将公司股权结构及股东持股

比例恢复为 2009 年工商登记确认的结构和比例，并于当月撤销冷魁

等人违规办理的股权变更登记，消除了国有资产流失的风险。

规矩缘何成了摆设



“我在工作中忽视集体决策，造成了不良的影响，忘记了党的教

育。通过这次教训，我更加深刻认识到，作为一名党员领导干部，有

权不能任性。”事后，冷魁在检讨书中这样写道。但调查之初，在面

对专案组人员的问询时，冷魁却一度表示，他这样做“问题不大”。

冷魁认为，自己同意使用公章，只是个小问题。但他认为的“小

问题”，对于党员干部，特别是领导干部来说却是心无组织观念、目

无组织纪律的大问题。

作为党员干部特别是领导干部，在涉及重大问题、重要事项时按

规定向组织请示报告，这是必须遵守的规矩。但冷魁作为国企领导干

部，明知上级不同意，在做出重大决策时，还事前不请示，事后不汇

报，充分暴露出其党章党规党纪意识不强、组织观念淡漠。

“冷魁等人违反有关规定，不向上级党组织请示报告，擅自做主

同意办理公司股权转让登记，使国有资产面临监管漏洞和不可预见的

重大风险。”宝安区纪委监委案件承办组负责人告诉记者，冷魁纪律

意识不强、组织观念淡漠，形式主义官僚主义作祟，根子在于思想上

出了问题、责任心缺失、权力观扭曲。

“表现在行动中，冷魁没有按照党规党纪严格要求自己，认为自

己作为一把手，就可以随意作出重大事项决定；违反民主集中制原则，

本应集体研究讨论的事项，却个人拍板说了算；缺乏大局意识，没有

把工作放到大局中去思考、去定位、去摆布，导致西部公汽股东构成

出现重大变化。”该负责人表示。

乱决策影响恶劣



“乱决策、乱拍板、乱作为”字眼，不仅出现在冷魁这一起案例

的通报中。

2 月 29 日，山东省青岛市纪委监委通报了 10 起疫情防控中不担

当不作为乱作为典型问题。其中，崂山区中韩街道文张社区党支部书

记、居委会主任王平波，因在疫情防控期间复工复产工作中乱作为受

到通报批评。

此前，文张社区党支部违反企业复工复产有关规定，擅自加码要

求企业员工在出入证明上加盖社区公章，造成企业人员出入不便，影

响了企业复工复产。

“有的干部浮在表面多深入实际少，能力不足、业务不精，官威

比能力大，遇事缺乏调查研究，未经科学论证，搞乱决策、瞎指挥，

导致公共利益受损，公共资源浪费。”浙江省杭州市富阳区纪委监委

党风政风监督室主任丁雪峰认为，一些干部执行上级政策过程中搞变

通、作选择，钻政策“空子”、打“擦边球”，甚至“闯红灯”，以

集体决策之名集体违规，规避必要程序，谋取局部利益或小团体利益。

数据显示，2019 年，中央纪委国家监委网站共通报曝光形式主义、

官僚主义问题 177 起，其中，“不顾实际情况、不经科学论证，违反

规定程序乱决策、乱拍板、乱作为”方面问题最突出，共计 64 起，

占问题总数的 36.2%。

“在实践中，‘乱决策、乱拍板、乱作为’具体表现为不经科学

论证，违反规定程序，随意作出决策，按照自己的喜好部署工作，跟

着感觉走。”北京航空航天大学廉洁研究与教育中心副主任杜治洲认



为，乱决策、乱拍板、乱作为使好政策不能完全落地，影响老百姓的

切身利益，势必损害党的形象和公信力。（中央纪委国家监委网站 陆

丽环 张梓健）


