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诱导集体决策出借公款构成何罪？

中央纪委国家监委网站

中央纪委国家监委网站 刘一霖报道 这是一起国企“一把手”挖空心思、打着集体决策的幌子挪用

公款的典型腐败案件。本案中，秦笃军被留置前多次打探案情，是否违反党的政治纪律？为何通过集

体研究决定出借公款仍构成挪用公款犯罪？秦笃军挪用公款数额巨大，应判处五年以上有期徒刑，为

何本案对其减轻处罚、只判处三年有期徒刑？我们特邀有关单位工作人员予以解析。

基本案情

秦笃军，男，1972 年 7 月出生，中共党员，曾在重庆市云阳县房管所、云阳县不动产登记中心、云阳县

大地测绘有限公司（以下简称大地测绘公司）等单位任职，案发时任大地测绘公司董事长。违反政治纪律。

2020 年 9 月，秦笃军得知云阳县纪委监委在针对其违纪违法问题开展调查后，多次向被县纪委监委询问

过的证人打探案情，并从关联人员李某某处获取部分账目凭证，以便应付组织审查调查。9 月 24 日，秦笃

军主动到县纪委监委交代部分违纪问题，但未交代涉嫌职务犯罪问题。违反工作纪律。2018 年，秦笃军的

朋友叶某以亲友名义向银行抵押贷款 200 万元用于营利活动。2019 年 10 月，叶某因资金紧缺向秦笃军借

款 200 万元用于该笔贷款续贷验资，10 月 14 日，秦笃军擅自将公司资金 150 万元及自有资金 50 万元，

出借给叶某（未收取利息）。3 日后，秦笃军将 150 万元归还至公司。挪用公款罪。2019 年 9 月，秦笃

军与房地产开发商华某某等人商定，入股 3000 万元与华某某等人合伙开发房地产，一年后按照 100%的

年利率收取固定红利，连本带利收回 6000 万元。除自有资金和挪用公司“小金库”资金 80 万元外，秦笃军

入股资金仍差 650 万元，遂于 2020 年 4 月组织召开“三重一大”专题会议及董事会，假借为公司谋利的名

义，说服公司管理层以购买办公用房的名义将公款 650 万元借给华某某等人收取 20%的年利息。2020 年

10 月案发后追回 730 万元。受贿罪、利用影响力受贿罪。2000 年 12 月至 2017 年 1 月，秦笃军利用职

务之便，本人或者通过其他国家工作人员的职务行为，为相关人员承接工程项目提供帮助，共收受贿赂 148

万余元。行贿罪。2014 年至 2016 年，秦笃军违规从事营利活动，为谋取不正当利益先后给予国家工作人

员李某某（另案处理）钱款共 90 万余元，秦笃军获得不正当利益共 500 万元（已追缴）。

查处过程

【立案审查调查】2020 年 9 月 23 日，云阳县纪委监委对秦笃军立案审查调查并于次日对其采取留置措施。

【党纪政务处分】2021 年 3 月 10 日，经云阳县委批准，云阳县纪委监委决定给予秦笃军开除党籍、开除

公职处分。

【移送审查起诉】2021 年 3 月 11 日，云阳县纪委监委将秦笃军涉嫌受贿罪、利用影响力受贿罪、挪用公

款罪、行贿罪一案移送云阳县人民检察院审查起诉。

【提起公诉】2021 年 4 月 19 日，云阳县人民检察院以秦笃军涉嫌受贿罪、利用影响力受贿罪、挪用公款

罪、行贿罪向云阳县人民法院提起公诉。

【一审判决】2021 年 8 月 12 日，云阳县人民法院一审以秦笃军犯受贿罪、利用影响力受贿罪、挪用公款

罪、行贿罪，判处其有期徒刑九年，并处罚金人民币 40 万元。秦笃军不服，提起上诉。

【二审裁定】2021 年 9 月 1 日，重庆市第二中级人民法院作出驳回上诉，维持原判的裁定。

秦笃军在被留置调查前，多次打探案情等行为，是否违反政治纪律？如何理解对抗组织审查行为的兜底条

款？
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卢伟（云阳县纪委监委第七审查调查室主任）：党纪处分条例第五十六条明确规定了 4 种对抗组

织审查行为：一是串供或者伪造、销毁、转移、隐匿证据；二是阻止他人揭发检举、提供证据材料；

三是包庇同案人员；四是向组织提供虚假情况，掩盖事实。同时又设置了兜底条款，即“有其他对抗

组织审查行为的”。调查过程中，对秦笃军打探案情的行为是否认定为违反政治纪律存在争议。专案

组认为秦笃军在被留置调查前，得知我委可能在调查其违纪违法问题后，多次向我委询问的证人打探

案情，并从关联人员李某某处获取部分账目凭证，以便应付组织审查调查。秦笃军主动到案后，顾左

右而言他，根据打探到的情况，交代问题避重就轻。经过分析研判，我们认为秦笃军的行为虽不属于

上述四类对抗组织审查的行为，但其打探案情后应付组织审查的行为具有对抗性，符合兜底条款规定

的其他对抗组织审查的行为。

伍松（云阳县纪委监委案件审理室主任）：对党忠诚老实，是党章对党员的基本要求，也是党员

的基本义务。党纪处分条例第五十六条将“有其他对抗组织审查行为的”作为兜底条款，就是为了防止

“挂一漏万”。实践中，有的党员干部“耍手段”“使心眼”，处心积虑对抗组织审查调查，且手段日趋隐

蔽。因此，在认定该类违纪行为时，要坚持主观与客观相结合，牢牢抓住“对抗性”本质，要将打探过

程和后续对抗行为结合起来，抓住对抗“整体性”，同时又要从严把握、慎之又慎，避免认定泛化。结

合本案，一是秦笃军向县公安局、县税务局相关人员，以及关联人员李某某、朱某某等多人多次打探

案情，主观上存在干扰、妨碍审查调查工作的故意。二是秦笃军在接受审查调查中，根据打探到的情

况，避重就轻交代问题，其行为违反了对党忠诚老实的义务，同时也对纪检监察机关正常办案秩序造

成影响。综合其他证据足以认定秦笃军符合党纪处分条例第五十六条规定的其他对抗组织审查的行

为。

秦笃军多次挪用公款，为何有的定性为违纪，有的定性为犯罪？为何通过集体研究决定出借公款仍构成挪

用公款罪？

伍松：刑法第三百八十四条规定了挪用公款罪的三类情形：一是国家工作人员利用职务上的便利，

挪用公款归个人使用，进行非法活动；二是挪用公款数额较大，进行营利活动；三是挪用公款数额较

大，超过三个月未还。在审理中，我们对秦笃军挪用公款 150 万元借给叶某是构成违纪还是涉嫌犯

罪产生过争议，该笔事实最终认定为违纪的理由有以下四个方面：首先，该笔公款的用途是银行续贷

验资，不属于从事非法活动。其次，不属于营利活动。虽然叶某以他人名义向银行借款是用于营利活

动，但是该笔公款的直接用途是续贷验资，且该笔公款未直接产生经济效益，不应再追溯挪用的最终

目的而将其认定为营利活动。再次，不符合挪用时间较长的标准。该笔公款挪用时间前后仅 3 天，未

超刑法规定 3 个月的时间标准。最后，该行为属于违反党的工作纪律。秦笃军未经公司董事会研究决

定，私自将公款 150 万元出借给叶某的行为，违反企业财务制度，不正当履职，属于违反党的工作

纪律。

卢伟：根据 2003 年《全国法院审理经济犯罪案件工作座谈会纪要》第四条第（一）项，“经单

位领导集体研究决定将公款给个人使用，或者单位负责人为了单位的利益，决定将公款给个人使用的，

不以挪用公款罪定罪处罚”的规定，本案最大的争议点有两点，一是秦笃军在形式上以公司集体研究

决策的方式出借该 650 万元，是否不构成犯罪。二是秦笃军实质上承诺给公司 20%的年利息，是否

符合单位负责人为了单位利益而挪用公款，亦不构成犯罪。

我们认为秦笃军借集体名义，挪用公款 650 万元和个人私自决定挪用“小金库”资金 80 万元，构

成挪用公款罪。理由如下：一是秦笃军作为国有公司董事长，符合国家工作人员的主体身份要件。二

是秦笃军挪用公款 650 万元，目的是筹齐个人投资的资金，从中获取高额利差，具有挪用公款的故

意。三是秦笃军通过看似合法的集体研究决策形式出借单位闲置资金收取利息，实则是为了掩盖其个

人挪用公款的真实意图，虽然单位利益和个人利益共存，但实际上个人利益远大于单位利益，并且由

单位承担了资金无法收回的巨大风险。四是通过秦笃军的提议，大地测绘公司假借购买办公用房名义

将公款 650 万元借给华某某等人收取 20%年利息，大地测绘公司管理层主观上认为该 650 万元系放



贷，且收益率仅为 20%。而秦笃军与华某某等人达成合意，将该 650 万元作为秦笃军的投资款，这

并非大地测绘公司集体决定的真实意思表示。

李杰（云阳县人民检察院第二检察部主任）：本案中，秦笃军挪用公司闲置资金 650 万元的行

为，表面上看似经过单位领导集体研究决定，但秦笃军隐瞒个人投资的真实意图和真实获利比例，实

质上是为了筹集个人投资资金以获取高额利差。秦笃军承诺给公司 20%的年利息，仅仅是其真实利

润的五分之一，只是为了促使公司出借资金的手段和方法。秦笃军欺骗、诱导其他决策人员产生错误

认识，即使最后形成单位集体决定，也不能认定为代表单位意志，更不能成为构成挪用公款罪的阻却

事由。在个案处理过程中，如果不看行为本质，只看形式上经过了“集体研究决定”便一律不作犯罪处

理，将不利于打击挪用公款犯罪，集体研究决定也可能成为有些人违纪违法行为的“挡箭牌”。

秦笃军是否构成自首？其挪用公款数额巨大，应判处五年以上有期徒刑，为何本案只判处三年？

李杰：根据“两高”《关于办理职务犯罪案件认定自首、立功等量刑情节若干问题的意见》，成立自首

需要同时具备自动投案和如实供述自己的罪行两个要件。本案在审查起诉中，对秦笃军自动投案并无

争议，但就其是否如实供述自己罪行存在争议。根据《最高人民法院关于处理自首和立功若干具体问

题的意见》关于“如实供述自己的罪行”的规定：犯罪嫌疑人自动投案时虽然没有交代自己的主要犯罪

事实，但在司法机关掌握其主要犯罪事实之前主动交代的，应认定为如实供述自己的罪行。由此可知，

秦笃军需在监察机关掌握其主要犯罪事实之前主动交代，才能认定为如实供述自己的罪行。秦笃军自

动投案后，避重就轻，只谈违纪问题，不谈县监委已经掌握的其涉嫌行贿犯罪的问题，不具有如实供

述行贿事实的要件，故秦笃军在行贿罪上不能认定为自首。

王林（云阳县人民法院刑庭副庭长）：本案中秦笃军涉嫌四个罪名，受贿罪、利用影响力受贿罪、

行贿罪和挪用公款罪。虽然秦笃军自动投案后，未如实供述监察机关已经掌握的其行贿的事实，不能

认定为自首，但秦笃军在留置期间主动交代县监委尚未掌握的其受贿、利用影响力受贿、挪用公款的

犯罪事实，且与行贿罪并非同种罪行，对这三个罪名，可以认定其构成自首。虽然秦笃军挪用公款数

额巨大，本应判处五年以上有期徒刑，但考虑到秦笃军挪用公款犯罪具有自首情节；挪用的公款已全

部追回，未造成国家利益损失；且其在法庭审理阶段积极预缴违法所得及罚金，认罪悔罪态度较好。

综上，本院依据刑法第六十七条第一款的规定，对其进行减轻处罚，在五年以下幅度进行量刑。

年轻干部要常用“三种水”

党建网微平台

“水”被誉为生命的源泉，它看似柔弱，实则坚韧，聚点滴成波涛，汇大湖而成四海。年轻干部是新时

代干部队伍中的新鲜血液，要常喝理论“墨水”，常沾基层“泥水”，常流苦干“汗水”，踔厉奋发，笃行不怠，

练就过硬本领、锤炼意志品质，努力成为可堪大用、能担重任的栋梁之才，在新时代新征程上留下无悔的

奋斗足迹。

常喝理论“墨水”，浇灌理想信念之花。立身以立学为先，立学以读书为本。理论学习的过程，是淬炼

思想、增强党性、洗涤心灵的过程。年轻干部要把百年党史当成最好的“教科书”，以“入山问樵、入水问渔”

的求知态度“品原味”，增强理论学习的自觉性、积极性和坚定性。在理论学习的过程中，既要入眼入耳，

又要入脑入心，及时打扫思想灰尘，筑牢信仰之基，补足精神之钙，把稳思想之舵，不断增强政治判断力、

政治领悟力、政治执行力，在大是大非面前头脑清醒、旗帜鲜明，在大风大浪面前站稳立场、经受考验，

不折不扣做政治上的“明白人”，始终将理论学习作为一种政治责任、一种精神追求、一种生活方式，做到

自觉学习、主动学习、终身学习，在细嚼慢咽中品味真理的滋味。
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常沾基层“泥水”，深扎为民服务之根。脚下沾有多少泥土，心中就沉淀多少真情。人民是历史的创造

者，是决定党和国家前途命运的根本力量。年轻干部要发扬“晴天一身土，雨天一身泥”的吃苦精神，走基

层、解难题、办实事、惠民生，用满身“泥土味”筑牢干群“鱼水情”，真正成为群众眼中的“自己人”。要和人

民群众保持密切联系，多接“地气”，少些“官气”，挽起裤腿，下到田间地头、坐到百姓炕头听取群众意见建

议，与人民群众“打成一片”，走进人民群众的心田。要充分发挥“最后一公里”优势，放下架子、抹开面子、

俯下身子，虚心向人民学习、主动向群众求教、自觉拜人民为师，当好人民群众的“小学生”，和群众“面对

面”交流、“零距离”交心，用实际行动当好群众的“贴心人”,着力解决群众身边急难愁盼问题。

常流苦干“汗水”，挺拔艰苦奋斗之姿。“艰难困苦，玉汝于成。”艰苦奋斗是党的“传家宝”，是中华民

族的精神支柱。年轻干部要主动融入新时代，撸起袖子加油干，身上要带着“汗水”的味道，燃烧只争朝夕

的工作热情和创业冲劲，做到“躺着想事、坐着议事、站着干事”，以埋头苦干、实打实干的拼搏精神，擦

亮不懈奋斗的青春底色和响亮名片。在困难面前要有“下定决心，不怕牺牲，排除万难，去争取胜利”的革

命志气，迎难而上、主动担当，敢于啃“硬骨头”，善于打“攻坚战”，争当“主攻手”，以“明知山有虎、偏向

虎山行”的勇气，以“逢山开路、遇水架桥”的锐气，以“迎难而上、舍我其谁”的豪气，挑大梁、担重任，发

扬不怕疲劳、连续作战的作风，甘当艰苦奋斗的“老黄牛”，以一往无前的奋斗姿态、风雨无阻的精神状态，

为实现中华民族伟大复兴中国梦而不懈奋斗。
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