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查处“期权腐败”案件应注意什么
来源：中央纪委国家监委网站

二十届中央纪委二次全会强调，坚决查处新型腐败和隐性腐败。近

年来，一些党员公职人员的腐败行为变得隐蔽复杂，“在位不收退休收”

“在职不收离职收”，企图通过“期权腐败”的方式，延长权钱交易时

间跨度，规避被查处的风险。“期权腐败”具有时间跨度长、隐蔽性强、

查处难度大等特点，为对其监督定性、量纪定罪带来一定困难。笔者结

合实践，对查处“期权腐败”案件需注意的问题谈几点看法。

突出初核重点。“期权腐败”案件的主要特点是谋利与收受好处之

间存在时间差，通常多发于工程招投标、土地招拍挂、政府采购、贷款

审批等权力集中、资金密集的领域。从表面上看，党员公职人员在职时

没有收受好处，但在离职或退休后再以投资、干股、“任职领酬”等方

式完成利益输送。因此，初核时要重点摸排其离职或退休前后的家庭财

产、任职兼职、投资参股等情况，从中发现疑点和突破口。一是比对家

庭财产有无重大变化。如党员公职人员离职或退休前后的家庭财产有无



明显增加，消费是否异常等。二是关注离职后的从业去向。有的党员公

职人员离职或退休后，到管理和服务对象的企业任职，兑现之前约定的

“好处”，或领取约定的高额“薪酬”。三是排查特定关系人和相关企

业工商登记情况。有的党员公职人员离职或退休后以特定关系人的名义

在管理和服务对象的企业投资入股、收受干股等。要结合关系密切程度、

有无经济往来等情况，仔细甄别，重点关注特定关系人充当利益输送中

转站或代收点等情形。

注意立案管辖。由于“期权腐败”案件大都发生在党员公职人员离

职或退休后，对其立案审查调查时要注意几点。一是对离职党员公职人

员的立案。一般按照离职前的干部管理权限，由有管辖权的纪检监察机

关立案审查调查。如果离职党员公职人员到私营企业等任职的，或者党

组织关系所在地发生变化的，由其现在党组织关系所在地或工作所在地

有管辖权的纪检监察机关立案审查调查更为适宜的，应与目前有管辖权

的纪检监察机关沟通，并报有权决定的上级纪检监察机关办理指定管

辖。二是对退休党员公职人员的立案。按照其原任职务的管辖规定确定

管辖，由其他纪检监察机关管辖更为适宜的，可以依法指定或者交由其

他纪检监察机关管辖。

深入调查取证。“期权腐败”不同于直接的权钱交易，通常横跨在

职、离职两个阶段，更具预谋性、隐蔽性和危害性。由于时间跨度大，

违纪违法行为与利益获取之间的关联性较弱，导致取证更复杂，查处难

度更大。因此，在调查取证时要紧扣“期权腐败”权钱交易的本质特征



和事先约定的典型特征，全面深入调查取证，及时准确固定证据。一是

重点围绕“事先约定”进行调查取证。“期权腐败”具有较强的预谋性，

因此调查重点在于固定“事先约定”的证据，即具体谋利事项和输送利

益的约定。双方的约定既可以是明示、也可以是暗示，既可以是言语表

达、也可以是行动表示。无论通过何种方式，只要在公职人员离职退休

前双方达成默契，明确请托人在其离职或退休后会给予回馈就应认定存

在“事先约定”。二是紧紧围绕权钱交易本质进行调查取证。调取涉案

党员公职人员任职期间的决策和审批事项，梳理出其关照过的人和企

业，以及采取现金交易、汽车房屋等固定资产无偿交付使用、高消费买

单、特定关系人代收贿赂、合伙经商分红等方式完成行受贿的证据材料，

锁定违纪违法行为与输送利益之间的关联性。

准确定性处理。“期权腐败”的本质是权钱交易、以权谋私，一般

存在承诺和兑现利益环节，谋利和收取回报通常发生在任职时和离退后

两个阶段，存在较长的“时间差”，认定是否涉嫌违纪违法犯罪时要注

意以下几点。一是党员公职人员在职期间与管理和服务对象有具体的谋

利事项和事先的利益输送约定，其离职或退休后以投资分红、提供生活

费和安家费等方式索取或非法收受该管理和服务对象财物的，应认定为

受贿犯罪。二是党员公职人员离职或退休后违规到原管理服务对象所在

企业兼职（任职），领取高额薪酬，未超过合理收入部分构成违规兼职

取酬，违反廉洁纪律，超过合理收入部分按照离职或退休前双方约定的

利益输送，应认定为受贿犯罪。三是党员公职人员在职期间利用职权为

管理和服务对象谋取利益，对方赠送礼品礼金等进行“感情投资”，并



事先约定离职或退休后给予大额“回报”。在认定此行为构成受贿时，

应当将收受的礼品礼金一并计入受贿数额。

五一、端午期间第 2 期通报 5 起典型案例
来源：中央纪委国家监委网站

1.重庆市永川区政协原党组成员、副主席陈其炳违规收受礼品、礼金，接受

可能影响公正执行公务的旅游安排问题。2017 年至 2021 年，陈其炳多次收受

私营企业主所送礼金共计 3 万元及价值 6400 元的高档酒；2017 年 7 月，接受

私营企业主安排前往青岛旅游，交通、住宿等费用由私营企业主支付。陈其炳还

存在其他严重违纪违法问题，被开除党籍、开除公职，涉嫌犯罪问题被移送检察

机关依法审查起诉。（重庆市纪委监委）

2.宁夏回族自治区银川市公安局原党委委员、指挥部原主任王建荣违规收受

礼品、礼金，接受可能影响公正执行公务的宴请等问题。2014 年上半年至 2021

年中秋节前，王建荣先后多次收受管理和服务对象所送礼品、礼金、消费券等折

合共计 25 万余元，高档白酒 66 瓶；2016 年 6 月，与家人去山西大同旅游，期

间接受原宁夏某公司法定代表人郭某某的宴请、住宿、旅游，共计消费 3000 元

左右。王建荣还存在其他严重违纪违法问题，被开除党籍、开除公职，判处有期

徒刑 4 年 3 个月。（宁夏回族自治区纪委监委）

3.河南油气集团原党委书记、董事长刘文进违规使用公车、借用管理和服务

对象车辆问题。2021 年 4 月至 2022 年 5 月，刘文进在领取公务交通补贴的同

时，违规安排单位继续为其提供公车保障；2019 年 6 月至 2022 年 5 月，违规



借用管理和服务对象轿车一辆。刘文进还存在其他严重违纪违法问题，被开除党

籍、开除公职，涉嫌犯罪问题被移送检察机关依法审查起诉。（河南省纪委监委）

4.吉林省通化市医疗保障局原副局长刘宝违规收受礼品、礼金，接受可能影

响公正执行公务的宴请问题。2017 年至 2022 年，刘宝先后收受管理和服务对

象礼品、礼金折合共计 2.9 万元；两次接受管理和服务对象宴请。刘宝还存在其

他严重违纪违法问题，被开除党籍、开除公职，涉嫌犯罪问题被移送检察机关依

法审查起诉。（吉林省纪委监委）

5.贵州省清镇市住房和城乡建设局原党委书记、局长朱山违规收受礼品问

题。2020 年至 2021 年，朱山违规收受管理和服务对象所送高档香烟、高档酒

水等礼品折合共计 4.3 万元。朱山还存在其他严重违纪违法问题，被开除党籍、

开除公职，涉嫌犯罪问题被移送检察机关依法审查起诉。（贵州省纪委监委）
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