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中国煤炭行业运行报告(2007年 6月) 

2007 年以来，随着煤炭行业整顿工作的顺利进行，再加上国内

需求的稳定上升，煤炭经济运行继续保持增长态势，供需基本平衡，

产量、运量和销量增幅趋缓，价格在盘整中不断上调，部分地区、部

分煤种价格出现上涨过快，企业盈利水平大为改善。但同时，煤炭行

业产能过剩问题开始凸现、煤价上涨空间缩小与成本大幅增加的矛盾

日益突出，进出口税率调整、资源税改革等政策也对煤炭行业的发展

提出了新的挑战。预计今年后几个月煤炭市场总体上仍呈供需基本平

衡，但煤炭即将进入卖方市场信号略强，价格有进一步上涨的趋势。    

一、生产运行情况 

1.工业总产值增长情况 

在国家对小煤窑开采控制力度加大的情况下，2007 年以来，煤

炭行业生产总体上保持了平稳增长格局，工业总产值增长速度基本上

在 24%左右波动，月度之间的增长比较均衡，行业生产情况持续改善。

2007 年 1-5 月累计，煤炭行业共完成工业总产值 4036.34 亿元，同

比增长 25.12%，增速与上年同期基本持平，但比一季度累计增速下

降了 3.6个百分点。 

工业总产值增长情况（单位：亿元） 

 工业总产值 同比增长 

200605 1950.85 25.88 

200606 2540.09 25.34 

200607 3178.87 25.59 

200608 3758.21 25.23 

200609 4346.13 24.28 
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200610 4957.27 24.39 

200611 5606.83 24.48 

200612 6266.55 24.33 

200702 6988.30 23.45 

200703 1098.22 28.7 

200704 2452.90 24.28 

200705 3176.66 24.71 

200706 4036.34 25.12 

2.各主要产品产量情况 

6月份，全国生产原煤 20239.6万吨，同比增长 9.85%。这是我

国原煤产量连续第三个月维持 2亿吨的水平。与此同时，全国动力煤

市场交易价格基本稳定，铁路运量快速增长。6月，全国煤炭日均装

车 51026车，同比增加 4232车，增幅 9.0%；煤炭铁路运量完成 10076.1

万吨，同比增长 9.9%，铁路煤炭装车和运量增长快速。全国主要港

口完成煤炭发运 3936.9万吨，同比增长 22.1%。 

2007 年上半年，全国规模以上煤炭企业原煤产量累计完成

108189.9万吨，同比增长 11.4%。其中：国有重点煤矿原煤产量完成

60044.1万吨，同比增加 4738.4 万吨，增长 8.6%；国有地方煤矿原

煤产量完成 14938.1 万吨，同比增加 427.2 万吨，增长 2.9%；乡镇

煤矿原煤产量完成 35352.3万吨，同比增加2829.8万吨，增长了8.7%。

数据同时显示，今年上半年我国西部三省区（这里指山西省、陕西省

和内蒙古自治区。此外，由于中煤集团和神华集团的煤炭生产活动主

要处于上述三省区之内，所以本文将这两个集团的煤炭产量统计在西

部三省区名下）原煤生产形势明显好于全国平均水平，并推动了西部

三省区原煤产量在全国原煤产量中的权重进一步提高。2007 年上半

年，西部三省区的原煤生产总量、国有重点煤矿原煤产量、乡镇煤矿
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原煤产量的增长速度均明显高于全国平均水平，分别达到 15.0%、

13.4%和 21.6%，上述三项指标分别高于同期、同类煤矿全国平均水

平 7.2 个百分点、4.8 个百分点和 12.9 个百分点。西部三省区之一

的内蒙古自治区正在成为全国原煤产量的主要增长点。2007 年上半

年，内蒙古自治区是全国原煤产量增加最多的省份、自治区或生产集

团，即使不包括神华集团在内蒙古自治区的原煤产量，其原煤产量的

增加量仍然达到了 2812.8 万吨，占同期全国增加总量的比重高达

35.2%，增长速度则更是高达 40.5%，高于同期全国平均水平 32.7个

百分点，成为全国原煤产量的最大增长点。 

    随着产量的增长，西部三省区原煤产量占全国的比重上升。2007

年上半年，西部三省区原煤产量占全国的比重已经达到了 49.5%，比

2006年全年的 44.2%提高了 5.3个百分点。其中，西部三省区国有重

点煤矿原煤产量占全国同类煤矿原煤产量的比重由 2006 年全年的

47.9%，增加到了 55.7%，提高了 7.8 个百分点；乡镇类煤矿原煤产

量占全国同类煤矿原煤产量的比重由 2006 年全年的 41.3%，增加到

了 43.6%，提高了 2.3个百分点。西部三省区原煤产量的增加量已经

占到全国的近九成。2007 年上半年，西部三省区原煤产量增加量占

全国的比重由 2006 年全年的 38.2%，增加到了 89.0%，提高了 51.8

个百分点。其中，国有重点煤矿原煤产量增加量占全国同类煤矿原煤

产量增加量的比重由 2006年全年的 72.5%，增加到了 83.4%，提高了

10.9 个百分点。西部三省区乡镇类煤矿原煤产量增势迅猛。2007 年

上半年，西部三省区乡镇类煤矿原煤产量增长速度高达 21.6%，原煤

产量的增加量占全国同类煤矿的比重也高达 96.9%，其中山西省和内

蒙古自治区乡镇类煤矿原煤产量增加量占全国同类煤矿原煤产量增
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加量的比重更是高达 114.9%，内蒙古自治区乡镇类煤矿原煤产量增

速更是达到 55.8%，增加量占到了全国同类煤矿原煤产量增加量的近

80%。 

              规模以上煤炭企业煤炭生产变化     单位：万吨，% 

  本月产量 本月同比 累计产量 累计同比 

200605 17328.5 12.9 77885.7 13.5 

200606 17966.7 12.0 96129.3 12.8 

200607 16842.1 9.7 112672.4 12.2 

200608 17331.8 10.0 130097.7 11.9 

200609 18127.5 12.6 147758.9 11.7 

200610 18654.6 14.6 167285.2 12.2 

200611 18967.1 9.1 186055.7 12.0 

200612 20389.2 11.4 206598.7 11.9 

200702 14203.2 2.9 31682.2 15.7 

200703 17775.9 10.3 49492.8 14.8 

200704 18846.6 10.5 68586.0 13.9 

200705 19115.3 9.3 87590.3 12.5 

200706 20239.6 9.85 108189.9 11.4 

二、销售增长情况 

上半年主要耗煤行业产量快速增长进而拉动煤炭需求。国家统计局

7 月 20 日发布的数据显示，今年上半年我国国内生产总值同比增长

11.5%，比上年同期加快 0.5 个百分点。其中，二季度增长 11.9%，为

1995年以来最快的季度 GDP增长。同期，全国规模以上工业企业增加值

同比增长 18.5%，增幅比前 5个月提高 0.4个百分点，其中高能耗产业

增长尤其快。 

目前，我国煤炭需求主要来自于电力、建材、冶金、化工四大行业，

约占煤炭总需求的 80%以上。国内四大耗煤行业在上半年宏观经济高速

增长的拉动下，主要产品产量快速增长，从而拉动煤炭需求的快速增长。
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统计显示，上半年全国发电量为 14850亿千瓦时，同比增长 16.0%，其

中，火电产量 12777.30亿千瓦时，同比增长 18.3%；水泥产量 61830.27

万吨，同比增长 16%；生铁产量 22681.54万吨，同比增长 16.8%；化肥

产量 2878.32万吨，同比增长 12.3%。我国主要耗煤行业即电力、冶金、

建材、化工等行业的经济发展态势良好，产品产量增势不减，同比均

保持着 10%左右的高速增长率，在很大程度上支撑着国内煤炭市场的

稳定需求。2007年 1-5月，煤炭行业共实现工业销售值 3123.2亿元，

同比增长 25.7%，增速与上年同期基本持平。 

规模以上煤炭工业行业销售值    %，亿元 

 工业销售值 同比增长 产成品 同比增长 

200605 2477.0 25.1 265.9 44.7 

200606 3088.6 24.6 265.6 39.9 

200607 3660.9 24.8 283.5 34.1 

200608 4245.5 24.3 294.3 29.6 

200609 4848.5 24.2 272.8 23.8 

200610 5493.3 24.3 282.3 22.2 

200611 6145.1 24.4 281.5 18.5 

200612 6873.6 24.0 272.0 26.4 

200702 1073.8 27.7 244.8 13.6 

200705 3123.2 25.7 303.3 13.9 

截止 6月末，煤炭社会库存达 1.15亿吨。今年上半年，全国商

品煤销量完成 9.15亿吨，增长 11.5%。2007年 1-5月，煤炭行业产

成品规模为 303.3亿元，同比增长 13.9%，增速比上年同期下降了 30.8

个百分点。 

三、产品进出口情况 

6月份，我国出口煤炭 382万吨，1-6月累计共出口煤炭 2312万

吨，同比下降 27.9%。但是，从主要港口发运情况看，则增长比较明
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显。6月份全国主要港口共发运外贸出口煤炭 500.5万吨，比年内最

低的 4月份增加 159.5万吨，增长 46.8%。煤炭出口的增加，在一定

程度上使得供应国内沿海地区的煤炭资源总量减少，但这不会影响我

国沿海地区煤炭的供应。这些出口的煤炭以用于发电的优质动力煤为

主，增速的提高可能受到了天然气和石油价格的影响，而且受到了

2007年我国长期协议煤炭出口价格大幅上调的刺激。 

煤炭进口变化情况（单位：万吨） 

 本月数量 累计数量 累计同比 

200605 317 1595 63.5 

200606 238 1833 51 

200607 237 2070 38.2 

200608 236 2306 37.8 

200609 309 2615 41.1 

200610 323 2939 42 

200611 445 3384 46.1 

200612 441 3825 46.1 

200701 470 470 81.1 

200702 393 863 65.8 

200703 567 1430 60.7 

200704 492 1922 50.5 

200705 374 2297 44 

200706 410 2707 47.6 

近年来，我国煤炭市场呈现出进口激增出口减缓的态势，今年前 6

个月我国煤炭总进口量 2707万吨，同比上涨 47.6%。今年煤炭进口量增

速加大的直接原因是国家下调了进口税，将无烟煤、其他烟煤和其他煤

等煤炭商品降至零税率状态，这是进口成本下降的因素之一。而最大的

原因则是：国内煤炭生产和物流成本的上升，华南地区进口煤炭的总价

格已经低于从国内北方购入。进口煤炭的企业主要集中在广东、广西、

福建等南方沿海地区，其中大多是拥有自备码头的电力、化工等企业，

广东和广西为前两大进口省份，占同期全国煤炭进口总量的 51%。由于
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都拥有良好的港口优势，距离印尼、越南等煤炭出口国距离较近，在国

内运输成本上升的情况下，广东、广西等省份的企业表示宁愿加大进口

力度。预计今年全年我国煤炭进口将超过 5000万吨。 

煤炭出口变化情况（单位：万吨） 

 本月数量 累计数量 累计同比 

200605 439 2659 -12.1 

200606 544 3203 -12.8 

200607 454 3657 -13.7 

20608 519 4176 -13.5 

200609 626 4802 -11.9 

200610 442 5244 -13.6 

200611 490 5734 -12 

200612 590 6323 -11.8 

200701 329 329 -20.4 

200702 442 771 -29.6 

200703 371 1141 -31.9 

200704 446 1587 -28.6 

200705 343 1930 -27.5 

200706 382 2312 -27.9 

四、固定资产投资增长情况 

在国家严格控制小煤窑的高压政策下，煤炭行业固定资产投资持

续高烧的势头有所缓解。2007 年 1-6 月累计，全国城镇规模以上煤

炭企业固定资产投资规模为 579.55 亿元，同比增长 14.6%，增速较

上年同期大幅降低。煤炭行业固定资产投资额占全国城镇固定资产投

资的比重为 1.1%，比上年同期下降了 0.1个百分点。 

煤炭行业累计投资情况（单位：亿元） 

  累计值 累计同比 

200606 505.57 45.7 

200607 648.47 42.5 

200608 744.41 36.3 
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200609 883.41 36.4 

200610 1012.25 31.8 

200611 1170.47 28.9 

200612 1479.35 27.2 

200702 40.07 2.3 

200703 124.72 4.1 

200704 230.73 14.7 

200705 358.33 13.5 

200706 579.55 14.6 

五、各主要产品价格走势 

今年以来，煤炭价格总体上呈小幅上涨的态势，不同煤种价格走势

略有差异。 

1-6月份，全国煤炭主产省动力煤、炼焦煤、化肥用煤平均出厂价

格分别为 309.4元/吨、587.8元/吨、543.5元/吨，分别比去年同期上

涨 5.13%、7.42%、7.52%；水泥用煤平均出厂价格为 309.6元/吨，比去

年同期下降 10.86%。从不同煤种月环比价格走势来看，1月份动力煤、

炼焦煤、化肥用煤环比价格涨幅较大，分别为 3%、5.15%和 6.21%；2-6

月份，三种煤炭环比价格涨幅明显缩小，除了 2月份动力煤价格环比上

涨 1.01%以外，均在 1%以下。水泥用煤出厂价格 1月份环比下降 12.65%，

2-4月份小幅上涨，5、6月份则与上月基本持平。 

从不同煤种月同比价格变化情况来看，除了动力煤出厂价格 1、2

月份同比小幅上涨 1.17%、2.02%以外，动力煤、炼焦煤、化肥用煤同比

价格涨幅均在 6%以上；水泥用煤同比价格则呈较大幅度下降的态势，降

幅均在 10%以上。 

此外，主要煤炭中转港秦皇岛港煤炭价格小幅上涨，上半年煤炭平
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仓价为 420.4元/吨，比去年同期上涨 8.94%。动力煤、炼焦用洗精煤、

化肥用煤和水泥用煤平均价为 439.3元/吨、395.1元/吨、411.1元/吨

和 449.8元/吨，比去年同期分别上涨 12.99%、3.46%、3.11%和 1.79%。 

从影响煤炭价格变化的主要因素分析，下半年煤炭需求增幅有所回

落，加之受煤炭进出口税率调整的影响，使得煤炭出口减少而进口增加，

预计下半年影响煤炭价格下行的因素可能有所增加。但是，政策性因素

调整的效应继续显现，使煤炭行业运行成本仍对煤炭价格高位运行形成

较强支撑。 

六、上下游产业的相关影响及趋势预测 

1.影响因素分析 

2007 年以来，国内外煤价都呈上升趋势，加之国际原油价格也

屡创新高，全球对能源需求旺盛。同时，我国经济发展势头良好，进

一步推动工业发展。下半年，虽然国家将提高煤炭资源税以及煤矿事

故、自然因素等，煤炭行业可预知的和不可预知的因素增加，但煤炭

价格仍将保持目前的强势特征，整个行业将继续保持快速增长的局

面。 

（1）中国政府对煤炭行业的调控效应逐步显现，供给受到抑制。

煤炭行业被列为潜在产能过剩行业，新上项目受到严格控制。2006

年 3月发布的《国务院关于加快推进产能过剩行业结构调整的通知》

中，煤炭行业被列为四个潜在产能过剩行业之一，新上项目受到严格

控制，从而使得煤炭行业固定资产投资增速开始显著回落，2006 年

全年投资增速 27.2%，已经非常接近于全社会规定资产投资增速 24%；
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2007年 1-5月份，煤炭业投资增速更是下降到 13.5%，远低于全社会

固定资产投资增速 25.9%。 但从以往经验来看，由于中国经济无法

压抑的成长需要，钢铁、水泥、电解铝等被国家列为产能过剩行业

2-3 年之后，这些行业都出现了明显的复苏迹象。从 2006 年初煤炭

行业被列为潜在产能过剩行业，经过两年多的滞后期之后，到 2008

年中期政策调控的威力将会逐步显现，煤炭供给增速将会显著放缓，

从而可能使得煤炭价格出现新一轮上涨。  

（2）暂停受理探矿权从源头上关紧了闸门。2007年 2月份国土

资源部发出了《关于暂停受理煤炭探矿权申请的通知》，2007年 2月

2 日至 2008 年 12 月 31 日，在全国范围内暂停受理新的煤炭探矿权

申请。《通知》规定：除国务院批准的重点煤炭开发项目和使用中央

地质勘查基金(周转金)或省级地质专项资金开展煤炭普查和必要详

查的，可以设置煤炭探矿权外，全国暂停受理新的煤炭探矿权申请。

国土资源部的该文件，相当于釜底抽薪，从最初的源头上关紧阀门，

避免因煤炭勘查投资过热而出现产能过剩问题，保持煤炭市场稳定发

展。  

（3）加快小煤矿关停速度。根据国务院确定的"争取用三年左右

时间，解决小煤矿问题"的要求，原计划三年关闭小煤矿 9,887 处的

目标，其中：第一阶段(2005年 8月-2006年 6月)计划关闭 5,026处、

实际关闭 5,931 处；第二阶段(2006 年 7 月-2007 年 6 月)计划关闭

2,652处，截止 2007年 2月 15日共公告了 2,723处，已关闭 2,148
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处；第三阶段(2007 年 7 月-2008 年 6 月)计划关闭 2,209 处。而在

07 年初的全国安全工作会议上，国家安监总局提出要加快关闭工作

进度：全国已公告关闭的 2,723处矿井必须在 3月底前一律关闭到位；

结合整顿关闭"三年规划"，尽快落实第三阶段关闭矿井名单，力争在

2007年底前提前完成关闭矿井任务。  

（4） 国内宏观面利好不断。2008 年中国举办奥运会；2009 年

中国面临着建国六十周年的大庆，这些就要求中国经济要在 2009 年

前后保持一个健康、较快的发展速度。因此，中国政府调控的目标是

使经济不至于出现过热，而煤炭主要下游行业钢铁、火力发电、水泥、

合成氨等产品的增速都处于较高的水平。经济出现硬着陆的可能性不

会很大。  

（5）中国煤炭消费将继续增长，但增速略有放缓。2007年中国

煤炭投产规模将达到高峰。2007 年 1-5 月份中国煤炭投资增速仅为

13.5%，预计 07年全年煤炭行业固定资产投资增速在 10%左右，2008

年投资额甚至会开始下降。当前煤炭行业的投资有相当一部分属于煤

炭企业对相关产业的投资，如投资于电力、电解铝、煤化工等行业，

根据 2006 年初山西省对煤炭行业投资的一份调查报告显示，煤炭企

业投向非煤产业的比例占到了 50%左右。  

电力：2006年全国新增发电能力 10,117万千瓦，其中火电 9,048

万千瓦。预计 2007 年全社会火力发电量增长 14%左右，即便单位发

电煤耗下降 4%，煤炭的需求增长 10%；2008年火力发电增长 13%，耗
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煤量增长 9%左右。  

钢铁：2006 年中国粗钢产量 4.23 亿吨，增长 19.7%。预计

2007-2008 年粗钢产量仍可以达到 14%和 13%的增速。即使假设节能

降耗导致吨钢耗煤下降 5%，2007-2008 年钢铁行业耗煤量也将达到

9%和 8%的增速。  

建材：2006 年中国水泥产量 12.4 亿吨，增速为 15.5%。预计

2007-2008 年中国主要建材产品增速 14%，2008年增速 13%；相应煤

炭消费增速分别为 9%和 8%。  

化工：化工行业将是煤炭消费的重要增长点。由于煤炭相对于原

油变得更为便宜，许多石油化工项目改为使用煤炭作为原料，而且近

年来煤制甲醇、二甲醚项目纷纷兴建，预计 2007-2008年化工用煤将

呈现加速发展的势头，增速可以达到 10%和 20%。 

2.行业景气现状及走势预测 

煤炭行业在传统的 2007 年年中淡季出现了国内外煤价齐涨的不

寻常现象，全行业景气度处于高位。出现这一现象主要原因是中国政

府一系列政策的作用正在开始显现，而政策的延续与良好的宏观环境

使得煤炭行业在未来仍然有上升空间。上半年煤炭供需基本平衡，同

比略显宽松，全行业景气度淡季不淡。主要表现在：  

（1）6 月底澳洲 BJ 煤价大幅上涨，主要煤价指标 BJ 煤价创每

吨 68.75美元的新高，预计国际煤价将继续上升，涨幅约为 10%。  

（2）煤炭采矿权价格上升，拍卖制度使煤炭采矿权价格上升。

随着拍卖的进行，未来煤矿采矿权价格将维持上升趋势。煤矿采矿权
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改革将使上市公司现存煤炭资源得以重估。  

（3） 在建项目导致产能过剩的风险不大。截至 2006 年底，在

建产能达 11.02亿吨，似有导致未来产能过剩的风险。但是，剔除基

本产能(技改项目中已有产能)后，实际新增产能仅为 7.05亿吨。  

（4）小煤矿增速放缓。小煤矿增速放缓说明关停小煤矿的政策

已取得成效，煤炭行业结构正在改善。为延缓被关停的命运，许多小

煤矿提出了产能扩张计划，但计划最终能否实现是个问题。  

（5）增值税抵扣减轻企业负担。财政部、国家税务总局联合发

文，自 7月 1日起，对煤炭等 8个行业在中部地区 26个城市实行增

值税抵扣政策，这将减轻这些地区煤炭企业的税务负担。 

根据上述因素分析，预计 2007 年煤炭供需仍将保持总体平衡、总量

略显宽松的态势，但局部地区、部分煤种、个别时段煤炭供给过剩和

紧张的现象将同时存在。从煤种看，优质动力煤以及强粘结性炼焦精

煤供给偏紧，低质煤炭供大于求。从时段看，迎峰度夏和冬季取暖期

间局部地区仍可能出现供应偏紧的问题。2007 年煤炭价格总体上仍

将保持适度上扬趋势。随着国家推进煤炭市场化改革，鼓励供需双方

根据市场供求关系自主协商定价，原来长期偏低的优质电煤重点合同

价格，必然按照供求关系和稀缺程度向市场价格靠拢。同时，政策性

增支因素较多，煤炭生产成本大幅上升，也必然推动煤炭价格上扬。

适度提高煤炭价格，有利于促进用煤行业结构调整与节能技术进步。 
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