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中国电力行业月度运行报告 

(2008年 1-11月) 

一、电力基本建设和电力生产 

1.电力投资和新投产设备保持较高规模，供应能力充足 

2008年 1-11月份，全国电源基本建设完成投资 2736.53亿元，

比上月底增加 280.93 亿元；新增生产能力（正式投产）6795.61 万

千瓦，比上年同期少投产 1755.86万千瓦。其中水电 1540.22万千瓦，

比上年同期多投产 459.02万千瓦；火电 4984.41 万千瓦，比上年同

期少投产 2102.64 万千瓦；风电 250.88万千瓦。电网基本建设完成

投资 2343.66亿元；电网建设新增 220千伏及以上变电容量 17601万

千伏安、比上年同期多投产 4209 万千伏安；电网新增 220千伏及以

上线路长度 29172公里，比上年同期少投产 545公里。预计 08和 09

年新投产机组在 8500万千瓦左右，而关停小机组在 1500万千瓦左右，

08-09年的装机容量增长率分别为 9.8%、8.9%。 

2.发电量连续两个月负增长,利用小时下降特别明显 

6月以来发电量增速回落更加明显，发电量增速已经连续 5个月

低于 10%，特别是 10 月份以来连续两个月当月发电量同比下降。11

月份，全国规模以上电厂发电量完成 2540.22 亿千瓦时，同比下降

9.6%，增速比上年同期回落 23.4 个百分点，比上月回落 5.6个百分

点。 
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2008年各月度发电量及同比增长变化 
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1-11月份，全国规模以上电厂发电量 31292.70亿千瓦时，增长

6.8%，增速比上年同期回落 9.0个百分点。其中，水电 4904.13亿千

瓦时，增长 16.8%，增速比上年同期提高 0.7个百分点；火电 25582.60

亿千瓦时，增长 4.7%，增速比上年降低 10.8个百分点；核电 627.16

亿千瓦时，增长 12.4%，增速比上年降低 3.6个百分点。由于需求下

降过快，加上水电、核电发电量高速增长，导致火电发电量增速快速

下降。 

2008年前 11月发电量及增长情况 

 11月 同期比% 1-11月 同期比% 

发电量 （单位：亿千瓦小时） 2540.20 -9.56 31292.70 6.82 

火电 （单位：亿千瓦小时） 1994.81 -16.63 25582.56 4.73 

水电 （单位：亿千瓦小时） 472.75 36.33 4904.14 16.76 

核电 （单位：亿千瓦小时） 53.63 -2.27 627.16 12.38 

2008年 11月，全国发电设备累计平均利用小时继续下降，延续

了下半年加速下降的趋势。1-11 月份，全国发电设备累计平均利用

PDF 文件使用 "pdfFactory Pro" 试用版本创建           www.fineprint.cn

http://www.fineprint.cn
http://www.fineprint.cn


 

 

国家信息中心经济预测部撰写                               9 

小时为 4317小时，比去年同期降低 269小时。其中，水电 3415小时，

比去年同期增长 81小时；火电 4508小时，比去年同期降低 326小时。

11月份当月设备利用小时下降到 336小时，比上年同月低 65小时；

而 11月份水电设备利用小时 305 小时，处于一个较高的水平，更是

加剧了火电设备利用小时的加速下降。 

3.节能效果继续显现，煤炭耗用量增速回落 

2008年 1-11月份，全国节能减排工作继续推进，节能效果继续

显现。全国供电煤耗率为 346克/千瓦时，比去年同期下降 7克/千瓦

时。全国发电厂累计厂用电率 5.89％，其中水电 0.35％，火电 6.81

％。线路损失率 5.83%，比上年同期下降 0.46个百分点。2008年 1-11

月份，全国发电和供热生产耗用原煤 13.52亿吨，占同期煤炭产量的

59.71%，比上半年比重降低 0.35 个百分点；电煤消耗量同比增长

6.02%，比上半年增速回落 4.07个百分点。 

二、电力需求和消费情况 

1.当月电力需求加速放缓 

2008 年，电力消费虽然保持了持续增长的态势，但表现出增速

逐月放缓的总趋势，并且在 10 月以来出现了近年来的首次月度用电

量负增长。1-11月份，全国全社会用电量 31530.89亿千瓦时，同比

增长 6.67%，比上年同期回落 8.27 个百分点，比 1-10 月回落 1.60

个百分点。11月份仅完成 2573.35亿千瓦时，同比下降 8.14%。 

2.二产降幅首超 10%，三产和城乡居民生活用电保持高速增长 
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从分产业用电情况来看，2008年 1-11月份，第一产业用电 836.97

亿千瓦时（占全社会用电量的 2.62%），同比增长 3.14%，增幅回落

2.78个 百分点，其中，11月份同比下降 4.02%，增幅比上月回落 1.82

个百分点；第二产业用电 23754.74 亿千瓦时（占 75.34%），同比增

长 5.35%，增幅回落 10.86个百分点，其中，11月份同比下降 12.95%，

增幅比上月回落 6.67个百分点；第三产业用电 3225.39亿千瓦时 （占

10.23%），同比增长 10.86%，增幅回落 1.70个百分点，其中，11月

份同比增长 8.04%，增幅比上月回落 3.15 个百分点；城乡居民生活

用电 3723.79 亿千瓦时（占 11.81%），同比增长 12.75%，增幅上升

1.79个百分点，其中，11月份同比增长 13.10%，增幅比上月回落 1.36

个百分点。2008年前 11月第二产业用电量增速一直低于全社会用电

量增速，11 月份下降幅度首次超过-10%。与此不同的是，第三产业

和城乡居民生活用电量增速一直高于全社会用电增速，保持了高速增

长。1-11月份，轻、重工业用电增速分别为 3.02%和 5.77%，分别比

上年同期回落 6.66和 12.03个百分点；11月份，轻、重工业用电增

速分别为-7.92%和-14.33%。 

2008年 1-11月各产业用电量情况（单位：亿千瓦时） 

指标名称 用电量 同比增长 

增速比上年

同期回落百

分点 

全社会用电量 31530.89 6.67% -8.27 

第一产业用电量 836. 3.14% -2.78 

第二产业用电量 23754.74 5.35% -10.86 

第三产业用电量 3225.39 10.86% -1.70 

城乡居民生活用电量 3723.79 12.75% 1.79 

3.重点行业用电放缓是导致全社会用电放缓的主要因素 

2008年前 11月，重点行业用电波动较大。1-3月份，化工、建
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材、冶金、有色四大行业用电增长放缓比较明显，增速远高于全社会

用电量增速的情况已经明显改善。8月份以后由于重点行业企业停、

限产导致其用电增速开始放缓。1－11 月份，四大行业合计用电量

10297.87 亿千瓦时，占全社会用电量的 32.66%；合计用电量同比增

长 6.30%；四个重点行业用电增长对全社会用电增长的贡献为 30.97

％，比 2007年底的贡献率（44.84％）降低了 13.87个 百分点，比

1-6月份、1-8月份贡献率均降低 7.19个百分点。可以说，以重点行

业为主的工业用电快速回落是导致全社会用电加速回落的主要原因。

下半年特别是最近两个月，重点行业停产限产较多，用电量更是加速

下降。 

4.分省用电形势更加严峻 

受宏观经济增长等因素影响，从 2008年 5月份开始当月分省用

电基本都呈现放缓的趋势，且放缓省份明显增加。据统计，在各省中

(西藏除外)，5、6、7、8、9 月当月用电量增速低于 10%的省份分别

有 11个、15个、18、22和 20个。但是，10、11月份分省用电形势

更加严峻，全国只有新疆用电量增速高于 10%，已经分别有 15 个和

26个省份用电量出现负增长，华北供电区域各省用电量均为负增长。 

三、电力固定资产投资情况 

由于连续遭受雨雪冰冻以及地震灾害对电力行业基础设施的大

面积破坏，2008 年全年电力行业一直在抓紧对设施进行重建重修，

并使得行业固定资产投资增速呈持续上升趋势，累计来看，2008 年

前 11 月，电力及热力的生产与供应业共完成固定资产投资 7857.81

亿元，同比上升 15.7%，增幅较大程度上超过前几年水平，不过，与
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其他行业相比，电力行业 2008 年投资增长相对并不高，这使得其在

全部工业行业投资中的比重有所下降。2008年前 11月，电力行业规

模以上企业固定资产投资占全部工业行业投资比重为 6.2%，比 2007

年同期下降 0.6个百分点。 

电力行业固定资产投资情况    单位：亿元，% 

  累计投资额 同比增长 所占比重 

1-4月 1709.8 11.9 7.6 

1-5月 2367.7 11.3 7.4 

1-6月 3302.5 14.3 7.2 

1-7月 3994 12.6 7 

1-8月 4607.3 11.5 6.9 

1-9月 5348.5 10.6 6.8 

1-10月 6017 9.4 6.8 

1-11月 6791.53 9.5 6.8 

2007年 1-12月 7908 8.7 6.8 

1-2月 523.4 -3.7 6.4 

1-3月 1179.04 301 6.4 

1-4月 1784.86 4.4 6.3 

1-5月 2470.92 4.4 6.1 

1-6月 3545.56 7.4 6.1 

1-7月 4398.08 10.1 6.1 

1-8月 5075.81 10.2 6.0 

1-9月 6133.21 14.7 6.1 

1-10月 6978.75 16 6.2 

2008年 1-11月 7857.81 15.7 6.2 

四、电力行业经营情况 

2008年前 11个月全国工业利润数据显示，在 39个工业大类中，

煤炭行业利润增长 133.7%，而电力行业利润下降 84.1%，煤电双方可

谓“冰火两重天”。而刚刚不欢而散的煤炭订货会则为 2009年电力行

业的前景蒙上了一层阴影。 
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统计显示，2008年前 11月，电力行业规模以上发电企业累计实

现利润已为亏损，而 2007 年同期为 964.42 亿元，同比降幅高达

100.48%；规模以上电力供应企业累计实现利润 284.57亿元，同比下

降 57.19%，降幅比前 8 月进一步扩大。由于水电盈利平稳，电力行

业利润前 11 月尚未显示为亏损，但前 10 月五大电力集团共亏损

268.36亿元。 

将 2008年前 11月电力和煤炭行业的利润与 2007年同期进行对

比，短短 1年之中，由于煤炭价格的波动导致两个行业由同为盈利转

为一方剧减，一方剧增。2007 年前 11 月电力行业利润增长 39%，煤

炭行业利润增长 49.1%。 

从原因来看，决定电力行业年内和明年利润状况的重要因素依然

是市场电煤价格。今年二季度以来市场电煤价格的非理性上涨是电力

行业利润大幅下降的主要原因，而两次上网电价对发电企业的利好影

响前 8 月尚未完全显现。2008 年，发电厂每度电的煤炭成本达 0.3

元，而月度平均上网电价 0.335元，算上两次调价也刚超过 0.36元，

这其中煤炭成本占到很大一部分，有些企业甚至出现了燃料成本高于

上网电价的局面。2006 年以来，重点合同煤价车板价上升了 200 多

元，五大集团一年有上千亿资金用在增加燃料支出上，大大增加了成

本负担。另外，节能减排领域每个集团投入六七十亿元，也给企业带

来了沉重压力。此外，从紧货币政策增加了企业的财务费用；而雪灾

和奥运期间，很多电力企业在煤电价格倒挂的情况下仍然坚持保发

电，这都是导致企业严重亏损的原因。 

电力行业销售收入和利润增长变化    亿元，％ 

  电力生产 电力供应 
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  销售收入 同比增长 利润总额 同比增长 销售收入 同比增长 利润总额 同比增长 

200702 1380.05 22.24 116.31 40.07 2220.58 26.09 98.65 89.82 

200705 3536.96 21.65 359.16 40.8 5782.19 21.7 278.28 86.28 

200708 6008.24 21.31 674.39 24.22 9843.76 21.04 443.58 76.43 

200711 8626.31 20.35 964.42 18.7 13840.60 19.8 698.97 78.9 

200802 1600.00 16.16 35.12 -70.59 2606.50 12.81 60.28 -37.63 

200805 4117.29 17.75 62.90 -82.56 6781.77 15.65 109.86 -52.56 

200808 6931.42 16.25 42.67 -93.59 11429.14 14.46 187.61 -53.47 

200811 9573.89 14.05 -43.62 -100.48 15799.91 12.83 284.57 -57.19 

五、运行预测 

后期来看，预计电力行业利润降幅将有所缩小，行业景气将有所

回升。首先，目前我国进入降息周期则有利于减轻电力行业的财务费

用压力；增值税转型也将让作为资本密集型行业的电力业受益。根据

有关测算，预计 2009年电源 投资额为 2327亿元，并假设其中的 45%

为设备购置费，增值税率 17%，计算得到可抵扣的增值税优惠总金额

为 152亿元。这些将带来利好。当然，发电企业自身机组优劣、人员

负担轻重也会影响到利润。对于水电，则由于其天生的抗周期性和“靠

天吃饭”的特性，使得今年水电与火电是“水火两重天”，今年水电

保持了不错的赢利状况，预计明年也将会平稳发展。不过，全流域梯

级开发后，由于龙头水电站投运，流域水量在季度间分配将更为均衡，

一方面业绩波动性降低，另一方面全流域整体经济效益也会增加 

目前来看，在国民经济下行，发电利用小时大幅下降，电煤价格由高位运行转为

下降的情况下，电价调整却陷入两难境地。由于 2008年三季度以后国家逐步采

取拉动内需保增长的指导方针，且用电量持续探低下滑，原本寄予厚望的 2009

年涨电价变得不太现实。而财务费用则成了电力企业除煤价以外的第二个大包

袱。从 2002年到 2007年，我国发电装机共投入资金 1.606万亿，按 20%的项目

资本金计算，发电行业 5年从银行贷款 1.284万亿，平均每年投入约 0.257万亿

元。这还没有计算 2008年将完成的发电装机以及目前正在建的电力装机容量。
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这些投资都要还本付息，目前发电企业连简单再生产都难以为继，更无力偿还巨

额银行贷款及财务费用。因此，发电企业 2009年唯一能给予厚望的就是煤炭价

格的下滑，但是，眼瞅煤价近来掉头往下，电力企业精心测算的吨价降 50元的

方案在煤炭订货会上却根本不招煤企理睬，五大电力集团吨煤未签。电力企业前

景蒙上了巨大的不确定性的阴影。 
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