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Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

|. Concepts majeurs
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1. La pense& de Xi Jinping sur la civilisation
&ologique

La pensé& de Xi Jinping sur la civilisation eologique
constitue une composante importante de la pensé de Xi Jinping
sur le socialisme ala chinoise de la nouvelle &e. Elle donne une
réponse sagace aux questions théoriques et pratiques autour de
I’édification de la civilisation €ologique : pourquoi celle-ci est
indispensable, quel type de civilisation é&ologique &lifier et
comment la réliser. Cette pensé enrichit et déreloppe la
réflexion marxiste sur les relations entre 1’homme et la nature,
approfondit la compréhension du PCC sur les lois de I’édification
socialiste, mais elle incarne éjalement les missions et les buts du
Parti, son concept de gouvernance et ses responsabilités. Elle joue
un role directeur pour intensifier la protection de I’environnement
dans la nouvelle &e et donner de nouveaux horizons a
I’édification de la civilisation €ologique en Chine. De plus, elle

fournit des lignes directrices pour promouvoir la construction
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d’une belle Chine et réaliser le développement pérenne de la
nation chinoise.

En mai 2018, la Confé&ence nationale sur la protection de
I’environnement €cologique a exposé la pensée de Xi Jinping sur
la civilisation éologique. A cette occasion, Xi Jinping a pré&senté
les grands principes pour faire avancer 1’édification de la
civilisation éologique dans la nouvelle &e et proposé pour la
premicre fois d’accélérer la construction d’un ensemble de
systames de civilisation é&ologique couvrant les cing aspects
suivants . une culture €&ologique avec comme principes les
valeurs €ologiques ; une €&onomie €&ologique avec comme
piliers 1’¢écologisation des industries et I’industrialisation de
I’écologie ; des objectifs et des responsabilité&s centr& sur
I’amélioration de la qualité de 1’environnement écologique ; des
institutions avec comme garantie la modernisation du systeme et
de la capacitéde gouvernance ; et une se&urité&ologique axee
sur le cycle vertueux des éosystames et la bonne gestion des
risques environnementaux. Ces cing aspects constituent le cadre
de base du systame de civilisation éologique. Ils soulignent la
garantie idélogique, la base maté&ielle, la garantie

institutionnelle, ainsi que les responsabilités et la ligne de fond
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pour 1’édification de la civilisation €ologique. Cet ensemble de
systames est non seulement un guide pour construire une belle
Chine, mais aussi une «solution chinoise >>pour construire sur le

plan écologique une communauté de destin pour I’humanité.
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2. Le concept de civilisation éologique
socialiste
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Les relations entre ’homme et la nature sont les relations les
plus fondamentales de la communauté humaine. Selon le
marxisme, I’homme vit de la nature. Les étres humains produisent,
vivent et se développent en interaction avec cette derniere. La
civilisation chinoise met I’accent sur 1’unité entre le Ciel, la Terre
et ’homme. Elle souligne que celui-ci doit agir conformément
aux lois de la nature et utiliser avec patience et retenue ce que la
nature lui offre. Enraciné dans 1’excellente culture traditionnelle
et basésur la longue pratique du PCC et du peuple chinois, le
concept de civilisation écologique socialiste résulte d’une
meilleure comprénension des relations entre I’homme et la nature,
ainsi que d’une fusion organique de la sinisation du marxisme et
de la pratique du socialisme ala chinoise.

Le Parti communiste chinois attache toujours une grande
importance a I’édification de la civilisation écologique. Depuis la
fondation de la Chine nouvelle en 1949, tout en conduisant le
peuple chinois dans la lutte contre la pauvreté le déseloppement
de I’économie et la modernisation du pays, les équipes dirigeantes
du PCC de toutes les gené&ations, conscientes du fait que le pays
se trouve au stade primaire du socialisme, apprénendent les lois

de développement de la sociéé humaine, pr&ent une attention
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constante aux relations entre I’homme et la nature, et promeuvent
vigoureusement la protection de I’environnement et 1’édification
de la civilisation &ologique. Au lendemain de la fondation de la
Chine nouvelle, le Parti a lancéle projet de «reboisement de la
patrie » axé sur la plantation d’arbres et la construction
d’ouvrages hydrauliques. Aprés la mise en ceuvre de la réforme et
de D'ouverture en 1978, la politique fondamentale de I’Etat
consistant a é&onomiser les ressources naturelles et aproté&yer
I’environnement a ¢été établie, un systéme juridique pour la
protection de 1’environnement a été mis en place, la strat&gie de
développement durable a &éé&incorporee dans le plan along terme
de développement é&onomique et de progres social, afin de
concilier le développement ¢conomique d’une part et Ia
démographie, les ressources et I’environnement d’autre part. A
I’aube du XXI¢ sieele, le XVII¢ Congres du PCC a inclus pour la
premi&e fois la «civilisation éologique > dans son rapport, en
mettant en avant les objectifs de 1’édification de la civilisation
&ologique. Depuis son XVIII¢ Congres, le PCC a &aboréune
s&ie de nouveaux concepts, idés et strat@ies a propos de
I’édification de la civilisation écologique, fait de celle-Ci une

partie importante des dispositions d’ensemble du « Plan global en
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cing axes >» et des dispositions stratagiques des <«Quatre
Intéyralités », et inscrit 1’idée selon laquelle « un environnement
sain vaut de 1’or >»ala fois dans le rapport de son X1X® Congres et
ses Statuts.

L’¢dification de la civilisation écologique est un projet
fondamental pour le développement p&enne de la nation chinoise.
La modernisation que la Chine veut ré&liser est une modernisation
marquée par la coexistence harmonieuse entre ’homme et la
nature, c’est-a&dire qu’elle cherche a créer plus de richesses
matérielles et spirituelles pour répondre a I’aspiration croissante
de la population aune vie meilleure, mais aussi afournir plus de
produits &ologiques de haute qualité pour réondre au besoin
croissant de la population d’un bel environnement. Le pays insiste
sur la coexistence harmonieuse entre I’homme et la nature, et met
en pratique le concept selon lequel un environnement sain vaut de
I’or. Il adhere a sa politique fondamentale relative a 1’économie
des ressources naturelles et a la protection de 1’environnement, et
maintient le principe recommandant d’accorder la priorité a
I’économie des ressources, a la protection de I’environnement et a
la r@énéation des e€osystanes. La Chine poursuit le chemin

d’un développement sain combinant I’essor de la production, le
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bien-&re de la population et la pré&ervation de 1’environnement.
Elle maintient et am@&iore son systé@me de civilisation €ologique,
favorise ’application d’un mode de développement et d’un mode
de vie verts, et entreprend une planification d’ensemble en faveur
de ’aménagement systématique des montagnes, des cours d’eau,
des for@&s, des champs, des lacs et des steppes. En mettant en
ceuvre le systeme de protection écologique le plus rigoureux, le
pays cherche aconstruire une belle Chine ot «le beau paysage
é@soque notre belle terre natale > acré&r de meilleures conditions
de production et de vie pour la population, ainsi qu’a contribuer a

la s&uritéeésologique mondiale.

3. FEERAESHE
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3. La sagesse &ologique de la Chine antique

La nation chinoise respecte et aime la nature depuis toujours,
et recherche la coexistence harmonieuse entre ’homme et la
nature. La civilisation chinoise, vieille de plus de 5000 ans, a
accumuléune grande richesse de sagesse et de culture en matiee
d’e&ologie. Des idées philosophiques pré&onisent, par exemple,
de préserver I’harmonie Homme-Ciel et de respecter les lois de la
nature ; des expériences agricoles et pastorales indiquent qu’« en
tenant compte du climat et du terrain, on aura plus de succes avec
moins d’efforts >>; des vers implorent: «S’il vous plait, ne

chassez pas les oiseaux au printemps, car les oisillons attendent le

10
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retour de leur meée dans le nid >>; et des devises enjoignent
encore : «En mangeant du riz et en s’habillant, on doit se rappeler
toujours que la nourriture et le textile proviennent de 1’offre
précieuse de la nature et du dur labeur de ’homme. » Tous ces
exemples contiennent une vision simple et sage vis-avis de la
nature.

La philosophie traditionnelle chinoise preeonise, par
exemple, la croissance de toute chose conformément aux lois de
la nature. Lao Zi a &rit . «L’homme se régle sur la terre, la terre
se regle sur le ciel, le ciel se regle sur la Voie et la Voie se regle
sur le Cours naturel. >»>Ce «Cours naturel >>fait r&é&ence aux lois
de la nature. En les suivants, la Chine d’aujourd’hui insiste plutot
sur la restauration naturelle. Elle cherche a ré&luire les
perturbations causées par I’homme et combine des mesures
biologiques et agronomiques avec des travaux d’ingéierie, afin
de realiser le renouveau écologique des cours d’eau. Cette
Initiative s’inspire justement de 1’idée de vivre en conformité avec
la nature, que les Chinois préconisent depuis 1’antiquité.

En é/oquant, par exemple, les relations entre la ré&luction des
déoenses, la cr&tion de richesses, la protection des ressources et

le développement &onomique, la philosophie de la Chine

11



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

ancienne préconise |’utilisation et I’exploitation rationnelles des
ressources naturelles. Cette idés consistant awutiliser avec patience
et retenue ce que la nature nous offre a une portee reelle pour la
Chine d’aujourd’hui, qui cherche la coexistence harmonieuse
entre I’homme et la nature. La civilisation traditionnelle chinoise
a ouvert la porte de la sagesse pour que la Chine contemporaine

puisse se tourner vers 1’avenir, tout en respectant la nature.
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4. La coexistence harmonieuse entre
I’homme et la nature

La nature, mere de la vie, est le fondement de la survie et du
développement de I’humanité. L’ homme et la nature forment une
communauté de vie. L’homme doit s’enraciner dans la nature, la
craindre, la respecter, s’y adapter et la protéger. Protéger
I’environnement naturel, c’est protéger 1’homme. Edifier une
civilisation écologique, c’est faire le bonheur de I’homme.

L’épanouissement de la civilisation humaine dépend de
I’environnement €cologique. Ce dernier est le fondement de la
survie et du développement de I’humanité. Les changements dans
I’environnement €cologique affectent de maniere directe le destin
d’une civilisation. Les lecons du passé montrent qu’au cours du

développement, il ne faut pas insister sur la consommation, la
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croissance et 1’exploitation en négligeant [’investissement, la
protection et la restauration. Ce n’est qu’en suivant les lois de la
nature que I’homme peut éviter de prendre une mauvaise voie
dans I’exploitation des ressources naturelles. Les dommages que
nous causons a la nature finiront par nous nuire. Il s’agit 1a d’une
loi inGuctable.

Le XIX® Congres du PCC a fait de la «poursuite de la
coexistence harmonieuse entre I’homme et la nature » une
stratégie fondamentale pour maintenir et développer le socialisme
a la chinoise dans la nouvelle ee. Il a proposé de suivre
fidelement le principe recommandant d’accorder la priorité a
I’économie des ressources, a la protection de I’environnement et a
la régéné&ation des e€osysta@mes, mais aussi de travailler a
développer une configuration spatiale, une structure industrielle,
un mode de production et un mode de vie favorables a 1’¢économie
des ressources et a la protection de I’environnement, afin de
rendre ala nature sa tranquillit& son harmonie et sa beauté La
Chine pré&onise de protéger la nature et les é&osysténes comme
la prunelle de nos yeux, pour crér une nouvelle situation
marquée par la coexistence harmonieuse entre 1’homme et la

nature.
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En tant que continuation et développement des idees
marxistes sur les relations entre 1’homme et la nature, la
coexistence harmonieuse entre I’homme et la nature est un
objectif important de 1’édification de la civilisation écologique
dans la nouvelle eée, mais aussi une caract&istique importante de

la modernisation socialiste de la Chine.
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S. Un environnement sain vaut de ’or

C’est 1a un important concept de développement de la Chine
dans la nouvelle &e et un principe majeur pour faire avancer la
modernisation. En aot 2005, Xi Jinping, alors secré&aire du
comitédu Parti pour la province du Zhejiang, a pré&sentépour la

premiere fois dans le village de Yucun aAnji ce concept de
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développement, qui constitue un enjeu pour la civilisation
humaine et le bien-&re de la population. Il a appeléarechercher
I’harmonie entre I’homme et la nature et celle entre 1’économie et
la sociéé, ainsi qu’a tirer profit de la nature sans oublier de la
protéger. Ce n’est qu’en gardant intacte la nature que nous
pourrons nous protéger, alors que la deégradation de la nature
finira par nous déruire. En adh&ant ala coexistence harmonieuse
entre I’homme et la nature, et en proté&jeant celle-ci correctement,
nous pouvons en profiter pour toujours.

Le 7 septembre 2013, alors qu’il répondait a la question d’un
éudiant au Kazakhstan, Xi Jinping a souligné que la Chine
accordait résolument une place plus importante ala protection de
I’environnement. « Nous devons tirer profit de la nature sans
oublier de Ila protéer. Nous privilegions la nature au
développement é&onomique, car un environnement sain vaut de
I’or> a-t-il affirmé& La Chine ne sacrifiera jamais
I’environnement en échange d’une croissance éphémere. La tache
stratggigue de développer la civilisation €ologique et de
construire une belle Chine a pour objectif de laisser aux
géné&ations futures un beau foyer au ciel bleu, aux terres

verdoyantes et aux eaux limpides.
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La protection de I’environnement et le développement
¢conomique ne s’opposent pas I’'un a P’autre. D’une part, un
environnement sain est non seulement une richesse naturelle et
e&ologique, mais &alement une richesse sociale et é&onomique.
D’une valeur ¢économique infinie, il permet de créer en
permanence des bénéfices globaux et d’assurer un développement
durable de 1’économie et de la société. D’autre part, un
environnement sain est un @ément indispensable pour une vie
heureuse et est plus important qu’une simple richesse matérielle.
Béndiciant atoute la population, il est le produit public le plus
juste et le bien-&re le plus inclusif.

Le concept de développement selon lequel <«un
environnement sain vaut de 1’or >»hé&ite de la sagesse chinoise a
propos de <«l’unité entre le Ciel et I’Homme > Il incarne
I’exigence essentielle de la coexistence harmonieuse entre
I’homme et la nature, expose les relations entre le développement
¢conomique et la protection de I’environnement, et révele la
vaité selon laquelle en protégeant et en amé@iorant
I’environnement, nous protégeons et développons les forces
productives. Il indique éjalement la nouvelle voie asuivre pour

assurer a la fois la croissance et la protection de 1’environnement.
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6. Les dispositions d’ensemble dites «Plan
global en cing axes »

Le «Plan global en cing axes »a &&formuléen 2012, lors
du XVIII¢ Congres du PCC. Selon ces dispositions, tout en
centrant ses efforts sur 1’édification économique, la Chine doit
faire progresser sur toute la ligne I’&lification dans les domaines
&onomique, politique, culturel, social et eologique, et
promouvoir le développement coordonnéde tous les secteurs et
de tous les maillons de la modernisation.

En 2017, le XIX® Congres du Parti, apres avoir fait le bilan
des expé&iences et analysé de maniee profonde la situation
d’alors, a fixé de nouvelles dispositions stratégiques pour la
modernisation socialiste de la Chine. Il a appeléafaire progresser
la cause du socialisme ala chinoise dans le cadre du «Plan global
en cing axes », en fixant 1’objectif stratégique de promouvoir de
facon synergique les dispositions d’ensemble sur les plans
&onomique, politique, culturel, social et éologique. Ce «Plan
global en cing axes > constitue une feuille de route pour faire
avancer la cause du socialisme ala chinoise dans la nouvelle ee,
mais aussi un éwoncé& de mission pour promouvoir

I’épanouissement général de I’homme et le progres social.
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Les dispositions d’ensemble du « Plan global en cing axes »
constituent un ensemble organique. Le développement
eonomique est la cl€; le déreloppement politique est la garantie ;
le développement culturel est ’ame ; le déreloppement social est
la condition ; et le développement de la civilisation éologique est
la fondation. Tout cela vise aam@&iorer de maniée globale les
civilisations maté&ielle, politique, spirituelle, sociale et &ologique
de la Chine, dans 1’objectif de construire un grand pays socialiste
beau, moderne, prospee, dénocratique, harmonieux et hautement
civilisé

L’élaboration des dispositions d’ensemble du « Plan global
en cing axes » traduit I’approfondissement de la compréhension
du PCC sur les lois du déseloppement coordonnéet du socialisme
a la chinoise, et repr&ente les int&&s fondamentaux et les

aspirations communes du peuple.
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7. Le nouveau concept de développement

Le développement est la base et la clépour ré&soudre tous les
problémes de la Chine. Il est aussi la t&he primordiale de la
Chine contemporaine. Apres le XVIII® Congres du PCC, en
faisant un bilan des le@ns et expé&iences nationales et
internationales du développement, et en analysant la situation du
développement en Chine et a 1’étranger, Xi Jinping a avancé un
nouveau concept de développement marqueé par 1I’innovation, la
coordination, I’écologie, I’ouverture et le partage. Le XIX®
Congres du Parti a fait de 1’adhésion au nouveau concept de
développement une stratéie fondamentale pour maintenir et
développer le socialisme ala chinoise dans la nouvelle &e. En
mars 2018, la «mise en cuvre du nouveau concept de
développement »a @éofficiellement inscrite dans la Constitution
chinoise.

L’innovation, la coordination, I’écologie, 1’ouverture et le

partage qui marquent le nouveau concept de déreloppement
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constituent un ensemble otices &éments se relient et se renforcent
mutuellement. L’innovation est la premiére force motrice du
développement et le développement innovant cherche acrér des
forces motrices. Il faut mettre I’innovation au cceur du
développement du pays et dans toutes les activités du Parti et de
I’Etat. La coordination incarne les exigences intrinséques d’un
développement sain et durable, et le déseloppement coordonnése
concentre sur la résolution du problene du développement
dée&uilibré 1l faut traiter judicieusement les principales relations
dans le développement et ccuvrer continuellement pour un
développement global. L’écologic constitue la condition
nécessaire d’un développement durable et traduit I’aspiration de
la population aune vie meilleure. Le déseloppement vert met
I’accent sur la réalisation de I’harmonie entre 1’homme et la
nature. Il faut crér une synergie entre le déreloppement
socioeconomique et la protection de 1’environnement, et assurer
un bon environnement de production et de vie pour la population.
L’ouverture indique la voie incontournable pour la prosp€&itéet le
développement du pays, et le déseloppement ouvert vise aune
coordination ¢&troite entre D’intérieur et Dextérieur. 11 faut

développer une économie ouverte d’un niveau plus ¢€leve et
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¢largir 1’ouverture pour promouvoir la réforme et le
déeloppement. Le partage marque 1’exigence fondamentale du
socialisme ala chinoise et le développement partagéa pour but
d’assurer 1I’équité et la justice sociales. Il faut insister sur un
partage progressif, par tous, sur tous les plans et issu d’une
synergie, afin de promouvoir continuellement la prospé&ité
commune de toute la population.

Le nouveau concept de développement hé&ite de la théorie de
développement du PCC et adhére a I’idée du développement
centré sur ’homme. En répondant de maniére scientifique aux
questions «Quel type de développement ré&liser? >» et
«Comment le railiser ? >3 il indique la seule voie asuivre pour
parvenir aun déreloppement plus qualitatif, plus efficace, plus
juste et plus durable. Il s’agit d’une expression concentrée de la
comprénension profonde et scientifique du PCC apropos des
caract&istiques essentielles du nouveau stade de développement.
Il marque &jalement une meilleure connaissance du PCC sur les
lois du développement é&onomique et social. Promouvoir ce
dernier en fonction du nouveau concept de développement est une
exigence géné&ale et une tendance majeure pour le développement

actuel et avenir de la Chine.
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8. Le concept &ologique preonisant le
respect de la nature, I’adaptation a ses lois et
sa protection

La protection de I’environnement et 1’édification de la
civilisation ¢écologique sont non seulement d’importantes
questions sociales liés au bien-&re de la population, mais aussi

des questions politiques majeures liees ala mission et a I’objectif
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du PCC. Le XVIII® Congres du PCC a avance le concept
¢cologique préconisant le respect de la nature, I’adaptation a ses
lois et sa protection.

Le respect de la nature est une attitude scientifique que
I’homme doit adopter face a la nature, ¢’est-adire que I’homme
doit avoir un sentiment de réé&ence et de gratitude envers la
nature, respecter son existence, sa regené&ation et son recyclage,
mais pas se placer en dessus. L’adaptation aux lois de la nature est
le principe de base que ’homme doit suivre lorsqu’il compose
avec la nature, c’est-adire que 1’homme doit se conformer aux
lois objectives de la nature et promouvoir en fonction de celles-ci
le dé/eloppement &onomique et social. La protection de la nature
est une responsabilit€ importante que 1’homme doit assumer,
c’est-adire que lorsque I’homme arrache a la nature ce dont il a
besoin pour survivre et se développer, il doit savoir prendre soin
de la nature, lui apporter une contribution en retour et proteger les

&osystames.
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9. La politique nationale fondamentale
relative a I’économie des ressources et a la
protection de ’environnement

Dans les annés 1980 et 1990, la protection de
I’environnement et 1’économie des ressources sont devenues
successivement des politiques nationales fondamentales de la
Chine. Depuis le XVIII¢ Congres du PCC, le Comitécentral du
PCC, uni autour du camarade Xi Jinping, multiplie ses efforts en
faveur de la mise en ceuvre de cette politique nationale

fondamentale et lutte éergiquement contre la pollution. En mai
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2013, le Bureau politigue du Comitécentral du PCC a fait des
¢tudes collectives pour promouvoir vigoureusement 1’édification
de la civilisation €ologique. Xi Jinping a souligné que,
I’économie des ressources €tant une mesure fondamentale pour
protéger I’environnement, il était important de multiplier les
efforts pour utiliser les ressources de mani&e &onomique et
intensive, de changer radicalement les modes d’utilisation des
ressources, de renforcer la gestion é&onome dans tout processus,
de réduire considérablement la consommation d’énergie, d’eau et
des terres, de développer vigoureusement une éonomie circulaire,
ainsi que de promouvoir la minimisation, la reutilisation et le
recyclage des deehets au cours de la production, la distribution et
la consommation. Un environnement sain est fondamental pour
un développement durable de I’homme et de la sociéte. La
protection de 1’environnement et son aménagement doivent se
concentrer sur la réolution des problemes environnementaux
saillants qui nuisent ala santéde la population, donner la priorité
ala prévention et proc&ler aun ameénagement global. Il faut lutter
plus énergiquement contre la pollution de I’eau, de I’air et du sol,
se concentrer sur la dépollution de I’eau dans les principaux

bassins et régions, et favoriser notamment la dépollution de 1’air
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dans les r&gions et les secteurs importants.

10. #HeRBHES AL ENSTRN

2018 £ 5 A, YA FELEESHERFIFAS LELT
FRRESXCARRNATHEZREN: —2EF AL 8 AME
HE, BRRFRE—HRFESTE, GUFEF —HNHF
EATE, R2RFLEMIHAEAS AR AN RAEE.
“RERFZFAFLRES LR L, MEEREARNE T KRR,
ARG BT IR AR IR B A R S
X, EFFTR. —RERRFEASNELRE AR EBAL,
BRESER, EAMR. £EANR, THHIARH@REK
M EESHERE, WEEFLAME#HE R EaLFERK,
EFA, e, 2 BTFRESCHER, RV AKAETHE
AA R BEIRNB RIS . LR ERH R &G ERTE
VB RAP AT, WL B K A W B 29 3R A O Ak A v v R
&, AREEREE., FEHEE. ~ZRFHELHESXH
B, RES 52N FEE, 7l EEHEREE,
57 & E EE TP R R

ORTURN BT —MEEBRA, AL —WER R, KA
BRTEFRRIUAFERIFNARR, AREFT X EEE
EANRFOXHR BREBRET EAZRE,

30



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

10. «Six principes » pour I’édification de la
civilisation é&ologique dans la nouvelle ere

En mai 2018, lors de la Confé&ence nationale sur la
protection de l’environnement, Xi Jinping a mis en avant six
principes pour 1’édification de la civilisation &ologique dans la
nouvelle &e : premigement, il faut insister sur la coexistence
harmonieuse entre 1’homme et la nature, protéger
I’environnement comme la prunelle de nos yeux et traiter
I’environnement comme nous traitons notre vie, ce qui constitue
la ligne directrice pour appréender scientifiquement les relations
entre I’homme et la nature et les traiter judicieusement.
Deuxiemement, il faut insister sur le fait qu’un environnement
sain vaut de 1’or, mettre en place un systéme €économique
moderne de haute qualitéet créer au plus t@ une configuration
spatiale, une structure industrielle, ainsi qu’'un mode de
production et de vie favorables a 1’¢économie des ressources et a la
protection de I’environnement. Troisiemement, il faut croire
qu’un bon environnement est le bien-&re le plus inclusif de la
population, pré&erver les éosystanes pour le peuple et satisfaire
a Daspiration croissante de celui-ci a un bel environnement.

Quatrienement, il faut insister sur le fait que les montagnes, les
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cours d’eau, les foréts, les champs, les lacs et les steppes
constituent une communauté de vie, mener 1’édification de la
civilisation éologique de maniee globale sur tout le territoire et
dans tout processus, et créer une nouvelle situation de la
modernisation ou ’homme et la nature vivent et se développent
en harmonie. Cinquiémement, il faut protéger I’environnement a
I’aide du systéme le plus rigoureux et de la législation la plus
stricte, faire de ces derniers une contrainte rigide et une «ligne a
haute tension >» intouchable, et les utiliser pour contrder le
pouvoir public et les fonctionnaires en vue de prot&er
I’environnement. Sixiémement, il faut ceuvrer pour développer
une civilisation €ologique au niveau mondial, participer en
profondeur a la gouvernance mondiale de 1’environnement,
orienter la coopé&ation internationale dans la lutte contre le
changement climatique et collaborer avec les autres pays pour
prendre soin de notre planee.

Ces six principes, qui constituent un tout indivisible et
organique, ré&dent en profondeur les relations entre le
développement économique et la protection de I’environnement,
et fournissent les lignes directrices pour emprunter une voie de

progres permettant de favoriser a la fois 1’essor de la production,
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le bien-&re de la population et la pré&ervation des éosystames.
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11. Le développement vert

Le vert, symbole de la vie, est la couleur fondamentale de la
nature. Favoriser la formation d’un mode de développement et
d’un mode de vie verts est une profonde révolution des concepts
de développement. D’aprés Xi Jinping, le développement vert
consiste, dans son essence, aassurer la coexistence harmonieuse
entre ’homme et la nature. Cette révolution modifierait de
mani&e globale et complée les modes de production, de vie et de
réflexion ainsi que les valeurs. Il s’agit d’une rupture avec les

anciens concepts et modes de développement, mais aussi d’une
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compréhension profonde des lois de la nature et des lois géné&ales
du développement durable de 1’économie et de la sociéte.

Le développement vert a pour essence d’utiliser de maniere
rationnelle les ressources naturelles. 11 exige d’ajuster et de
corriger nos actes erronés. Au lieu de ne savoir qu’exploiter,
conqueir et transformer la nature, nous devons apprendre ala
respecter, a s’y adapter et a la protéger. Il est important de
modifier nos anciens modes de production et de consommation
marqués par <«une production massive, une consommation
démesurée et d’importantes émissions polluantes > |l nous faut
mettre tous nos actes, y compris les activité&s é&onomiques, en
accord avec la capacit¢ d’adaptation de la nature et de
I’environnement, et laisser du temps et de 1’espace au
réablissement des eosystanes. Le déseloppement é&onomique
n’est plus évalué seulement par la croissance du PIB, mais aussi
par les normes ¢cologiques. Selon les exigences d’un
développement harmonieux entre ’homme et la nature, nous
devons accorder la prioritéaune croissance de qualité autrement
dit, une croissance €ologique.

Au cours du XIII® Plan quinquennal (2016-2020), le

développement vert a é@éinscrit pour la premiee fois dans un
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plan quinguennal national. La lutte contre la pollution a @émené
plus énergiquement, I’utilisation des ressources a ¢teé sensiblement
optimisée, et I’environnement s’est nettement amélioré. Le pays
entrant dans une nouvelle phase de développement, le Programme
du XIV® Plan quinguennal souligne une fois de plus la position
strat@yigue du développement vert dans notre modernisation et
propose d’accélérer la transition écologique grace a quatre aspects,
a savoir D’efficacit¢ de Dutilisation des ressources, le systéme
d’utilisation, I’économie verte et les politiques.

Un développement vert qui nous permet de vivre en
conformité avec la nature et de protéger 1I’environnement offre la
perspective d’un avenir meilleur pour I’humanité. Construire un
foyer e&ologique est le r&e commun de tous les peuples et
correspond a la tendance géné&ale du développement durable
mondial. En tant qu’acteur, contributeur et exemple a suivre dans
I’édification mondiale de la civilisation €ologique, la Chine
préconise d’établir au plus tot un systéme écologique marqueépar
le respect de la nature et le déreloppement vert, et de construire
ensemble un monde beau et propre. Elle est pr&e acollaborer
avec le reste des pays pour prendre soin de la Terre, jeter les bases

d’une civilisation écologique et suivre la voie du déseloppement
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vert, afin que les générations futures puissent jouir d’une
abondance de biens matériels tout en profitant d’un

environnement sain.
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12. Une belle Chine

Construire une belle Chine est 'un des objectifs de
I’édification de la civilisation éologique et constitue une part
importante du ré&e chinois de grand renouveau national. Le
XVIII¢ Congrés du PCC a intégré 1’édification de la civilisation
¢cologique dans les dispositions d’ensemble du « Plan global en

cing axes » de la cause du socialisme ala chinoise, tout en

38



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

exigeant de promouvoir vigourcusement 1’¢édification de la
civilisation e€ologique, de construire une belle Chine et de
raliser le développement p&enne de la nation chinoise. Cela
margue un approfondissement de la comprénension du PCC sur
les lois du socialisme ala chinoise, et démontre la volontéet la
détermination du PCC a multiplier ses efforts pour 1’édification
de la civilisation &ologique. Le X1X® Congres du Parti a souligné
que I’édification de la civilisation €éologique é&ait un plan
fondamental pour le développement p&enne de la nation chinoise.
Il a affirméque pendant encore 15 ans, asavoir de 2035 au milieu
du sieele, la Chine allait, en partant de la modernisation r&lisee
pour 1’essentiel, poursuivre ses efforts pour se transformer en un
grand pays socialiste beau, moderne, prospee, puissant,
démocratique, harmonieux et hautement civilisé

Concreéement, tout en observant les principes recommandant
de respecter la nature, de s’y adapter et de la protéger, et en
insistant sur les idées selon lesquelles «nous devons tirer profit
de la nature sans oublier de la protéjer >>et «un environnement
sain vaut de 1’or> nous devons appliquer la politique
fondamentale de 1’Etat régissant I’économie des ressources et la

protection de I’environnement, et promouvoir plus
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consciencieusement un développement vert, circulaire et bas
carbone. La construction d’une belle Chine exige de laisser a la
nature davantage d’espace pour se régénérer, a 1’agriculture
davantage de terres fertiles et aux géné&ations futures un
environnement au ciel pur, aux terres verdoyantes et aux eaux
limpides.

Depuis le XVIII¢ Congres du Parti, le Comité central de
celui-ci place 1’édification de la civilisation écologique au premier
plan de toutes ses activités, y consacre ses efforts multiplié sur
toute la ligne. Il effectue également un certain nombre d’activités
fondamentales, révolutionnaires et along terme. Dé&erminé a
remporter la lutte contre la pollution, il entreprend une
planification d’ensemble pour I’aménagement des montagnes, des
cours d’eau, des foréts, des champs, des lacs, des steppes et des
deserts. Grace a ’intensification des efforts, a la multiplication
des mesures, au renforcement de la surveillance et a une
application rigoureuse des lois, la qualité de I’environnement s’est
améliorée de maniere sans précedent. L’édification de la
civilisation &ologique enregistre des changements historiques,
radicaux et globaux, ala fois sur les plans idélogique et pratique.

Les opé&ations suivantes ont &e&entreprises : la protection et la
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restauration cohérentes des montagnes, des cours d’eau, des foréts,
des champs, des lacs et des steppes, le reboisement national, la
mobilisation du peuple entier en faveur de la protection de
I’environnement, le développement vert de la ceinture
eonomique du Changjiang et du bassin du Huanghe,
I’aménagement du lac Erhai au Yunnan, la protection de la Source
des Trois Fleuves au Qinghai, la promotion du tri des déhets ou
encore la mise en ceuvre des lois et des systa@mes les plus stricts
pour protéger 1I’environnement.

Le ré&e chinois ne se rélisera pas au dériment de
I’environnement. I1 est indispensable de protéger celui-Ci au cours
du développement économique. La construction d’une belle
Chine est bendique pour le déseloppement along terme du pays
et le développement durable mondial, mais il permet aussi la
réalisation du réve commun de I’humanite, a savoir protéger notre

belle planete et construire un foyer vert.
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13. Le développement bas carbone

Le développement bas carbone est un mode de
développement durable caract&isépar une faible consommation
d’énergie, une faible pollution et une faible ¢émission de carbone.
Il rev& une grande importance pour le développement durable de
I’économie et de la sociéte. Il exige de promouvoir une révolution
energetique, d’optimiser la structure de la production et de la
consommation d’énergie, de concrétiser la politique consistant a
donner la priorit¢ a 1’économie d’énergie, de développer les
énergies nouvelles et renouvelables, de mettre en place un mix

énergéique propre, bas carbone, sUr et efficace, ainsi que de
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réduire continuellement I’intensité des émissions de gaz a effet de
serre tels que le dioxyde de carbone.

Depuis le XVIII® Congres du PCC, la Chine insiste sur
I’équilibre entre les intéréts a court terme et ceux a long terme,
ainsi qu’entre les efforts d’atténuation et d’adaptation. Elle
explore une voie de déreloppement bas carbone, amé&iore sa
capacitéafaire face au changement climatique et forme 1’image
d’un grand pays responsable. Premierement, elle ceuvre au
controle des émissions de gaz a effet de serre, a I’optimisation de
sa structure énergétique, a 1’économie d’énergie, a I’amélioration
de I’efficacité énergétique, au renforcement de la capacité de
sejuestration du carbone des for&s, des steppes, des zones
humides et des mers, ainsi qu’au contrdle des émissions de gaz a
effet de serre tels que le dioxyde de carbone, le méhane, les
hydrofluorocarbures, les fluorocarbures et 1’hexafluorure de
soufre dans les secteurs de [I’¢énergie, de [’industrie, de
I’agriculture et de 1’¢levage. Deuxieémement, elle cherche a
améliorer sa capacit¢ d’adaptation, en particulier sa capacité¢ a
faire face aux phénomenes climatiques extr@nmes, arenforcer la
surveillance, la prévision et la prévention, de méme qu’a

ameliorer 1’adaptation au changement climatique dans les zones
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e&ologiquement fragiles et les domaines cles, tels que
I’agriculture, la sylviculture et les ressources en eau.
Troisienement, elle se livre ades expé&iences pilotes pour le
développement bas carbone et promeut les projets pilotes dans les
provinces, les r&gions autonomes, les villes, les parcs industriels
et les quartiers résidentiels, en vue de construire une socige a
faibles émissions de carbone. Quatrienement, elle participe de
mani&e constructive aux neégociations internationales sur le
changement climatique, adhére aux principes d’équité, de
responsabilités communes mais diff@enciees et de capacités
respectives, et favorise la mise en place d’une architecture
mondiale é&juitable et raisonnable contre le changement
climatique.

Au cours du XIV¢ Plan quinquennal, I’édification de la
civilisation éologique de la Chine se trouve dans une pé&iode
critique. Il est nésessaire de faire de la ré&luction du carbone la
direction stratégique cl€ de favoriser une re&luction synergique de
la pollution et des @émissions carbone, de promouvoir une
transition &ologique complée du déreloppement e&onomique et
social, et de faire en sorte que I’amélioration de la qualité de

I’environnement passe du changement quantitatif au changement
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qualitatif. La Chine poursuivra fermement une voie de
développement vert, bas carbone, de haute qualitéet privilégiant
I’écologie, et promouvra sans relache le déseloppement vert et
bas carbone. Le pays a pour objectif d’atteindre le pic des
énissions de CO, d’ici 2030 et de réaliser la neutralité carbone
d’ici 2060. 11 s’agit d’une décision stratégique mirement réfléchie
par le Comitécentral du PCC uni autour du camarade Xi Jinping,
mais €galement d’un engagement solennel pris par la Chine

envers le monde.
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14. Le déreloppement circulaire

Le développement circulaire est un mode de développement
en faveur de 1’économie circulaire. Il vise aé&ablir un systeme
circulaire dans I’industrie, 1’agriculture et le tertiaire, a réaliser un
lien circulaire entre le systame de production et le systéne de vie,
et acresr un mode de croissance intensive marquépar un cycle
«ressources-produits-deéshets-ressources renouvelees >

Le développement circulaire est une strat&jie majeure pour
le déeloppement eéonomique et social de la Chine, et un moyen
important d’édifier une civilisation €cologique et de promouvoir
le développement vert. En mai 2017, la Commission nationale du
deéveloppement et de la réforme et treize autres instances d’Etat
ont publi¢ conjointement 1’« Action directrice pour le
développement circulaire >3 proposant les principes de base du
développement circulaire, a savoir : insister sur la transition
¢cologique comme direction, 1’édification institutionnelle comme
clé, I'innovation et I’ouverture comme forces motrices, la
coordination et le partage comme piliers. Ce document pre&ise

&jalement les principaux objectifs du développement circulaire, &
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savoir mettre pratiquement en place un systé@me industriel vert,
circulaire et bas carbone, un systéme de déreloppement circulaire
urbain, un nouveau syst@me de garantie strat&yique des ressources,

ainsi qu’un mode de vie vert.
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15. Le systeme eéonomique basésur un

déreloppement vert, bas carbone et
circulaire

La protection de I’environnement et le développement
¢conomique se complétent mutuellement. L’édification de la
civilisation écologique et la promotion d’un développement vert,
bas carbone et circulaire permettent non seulement de réondre a
I’aspiration croissante de la population a un bel environnement,
mais aussi de r&liser un développement de meilleure qualité& plus
efficace, plus &juitable, plus durable et plus sCr, ouvrant une voie
de progres permettant de favoriser ala fois la production, le
bien-&re de la population et la préservation des €osystames.

La mise en place d’un systeme ¢économique bas¢ sur le
développement vert, bas carbone et circulaire et la promotion
d’une transition écologique du développement socio-€&onomique
constituent la solution fondamentale aux problémes de ressources,
d’environnement et d’écologie de la Chine. En février 2021, le
Conseil des Affaires d’Etat a publié 1’ « Avis directeur sur

I’établissement au plus tot d’un systeéme €économique bas¢ sur le
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développement vert, bas carbone et circulaire >» Ce document
expose, a I’aide du concept de cycle de vie, le processus pour
éablir un systene é&onomique baseésur le déseloppement vert,
bas carbone et circulaire, exigeant un développement vert dans
toutes les chaines de 1’économie. Selon ce document, le
développement doit se baser sur une utilisation efficace des
ressources, une protection stricte de I’environnement et un
contrde efficace des émissions de gaz aeffet de serre. De plus, le
développement de haute qualitéet la protection de haut niveau
doivent &re promus de fagn synergique, afin de r&liser notre
objectif de pic d’émission de carbone et de neutralité carbone. Un
nombre de mesures op&ationnelles et applicables ont &émises en
ceuvre pour assurer le respect de 1’environnement sous tous les
aspects et dans tout le processus de la planification, de la
conception, de I’investissement, de la construction, de la
production, de la circulation, de la vie et de la consommation.
C’est la premicre fois qu’une conception et une planification
globales ont &@é ralisées pour la mise en place d’un systéme
&onomique basé sur le développement vert, bas carbone et

circulaire.
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16. L’exploitation et la protection de I’espace
territorial

L’espace territorial est la ressource naturelle la plus précieuse
d’un pays et d’une nation, et constitue la scéne de I’édification de
la civilisation &ologique. Les diff@entes r&jions sont dotéss de
conditions naturelles diffé&entes. Il faut déerminer le contenu et
les taches de I’exploitation en vertu de la fonction principale
d’une région, et former une configuration spatiale scientifique et
rationnelle. En septembre 2015, le Comitécentral du PCC et le

Conseil des Affaires d’Etat ont publié¢ le « Plan gené&al pour la

52



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

réforme institutionnelle en faveur de la civilisation €ologique >
avancant pour la premiere fois la mise en place d’un systéme
d’exploitation et de protection de I’espace territorial. En octobre
2017, le X1X® Congrés du PCC a proposé de mettre en ceuvre des
plans d’exploitation et de protection du territoire, de perfectionner
les mesures politiques d’accompagnement applicables dans les
regions afonctions speeifiques, et de mettre en place un systéme
de protection des réserves naturelles, notamment par le biais des
parcs nationaux.

La mise en place d’un systétme d’exploitation et de
protection de [1’espace territorial vise, conformément aux
principes de 1’équilibre entre la démographie, les ressources et
I’environnement, de la répartition géographique scientifique des
milieux de production, des cadres de vie et des lieux naturels, et
de Dlunité organique des bénéfices €conomiques, sociaux et
&ologiques, et ayant comme fondement les lois, comme base la
planification de I’espace et comme moyens les controles et le
me&anisme de march& arestreindre strictement I’intensité¢ de
I’exploitation de 1’espace territorial, a optimiser la constitution
des diffé&entes regions, et afavoriser une production intensive et

rentable, un cadre de vie agré&ble et un environnement beau et

53



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

sain, afin de laisser plus d’espace pour la régeéné&ation de la
nature, plus de bonnes terres a I’agriculture et un beau foyer au
ciel pur, aux champs verdoyants et aux eaux limpides pour les
geéneéations futures.

La planification de ’aménagement du territoire constitue un
guide pour I’exploitation de 1’espace territorial et un plan de
développement durable au niveau spatial. Elle fournit un
fondement a toutes les activités d’exploitation, de protection et de
construction. En janvier 2019, le Comitécentral du PCC et le
Conseil des Affaires d’Etat ont publié les <«Avis sur
I’établissement d’un systetme de planification de 1’espace
territorial et la supervision de sa mise en ceuvre >3 proposant
I’établissement d’un systeme de planification de 1’espace
territorial a<<cing niveaux, trois cat&jories et quatre systames >»
Ce systeme inclut I’aménagement des régions a fonctions
spécifiques, I’ameénagement des terres, ainsi que 1’aménagement
des agglomeé&ations urbaines et des ré&gions rurales, r&lisant ainsi
I’unification de la planification de ces trois domaines. Il renforce
le rde directeur et contraignant de la planification de
I’aménagement de 1’espace territorial envers les différentes

planifications spécifiques. Le systeme de planification de I’espace
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territorial a dé&sormais une conception globaliseée et une structure
fondamentale.

Publié en mars 2021, le Programme du XIV® Plan
quinquennal a défini Doptimisation de 1’exploitation et de la
protection du territoire comme 1’un des principaux objectifs de
I’édification de la civilisation écologique dans cette p&iode. Il a
propos¢ de se baser sur la capacité d’adaptation des ressources et
de [ID’environnement pour mettre en valeur les avantages
comparatifs de chaque ré&gion, favoriser la circulation rationnelle
et la concentration efficace de divers facteurs, et promouvoir la
création d’une nouvelle configuration de I’exploitation et de la
protection du territoire marqueés par des fonctions distinguees, des
avantages complémentaires et un développement de haute qualité
Cette nouvelle configuration est indispensable pour que la Chine
construise une socié¢té moderne dans laquelle I’homme et 1a nature
coexistent en harmonie. Elle est éalement importante pour le
développement é&onomique et la seurité&ologique de toute la

planete.
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17. L’aménagement systématique des

montagnes, des cours d’eau, des foréts, des
champs, des lacs et des steppes

Les montagnes, les cours d’eau, les foréts, les champs, les

lacs et les steppes dépendent les uns des autres et constituent une
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communautéde vie qui sert de base mat&ielle pour la survie et le
deéveloppement de I’homme. Cet expose fait par Xi Jinping a
@rcillé a nouveau le respect et 1’affection de I’humanité a 1’égard
de la nature et de la vie, fournissant un guide d’action pour
promouvoir I’édification de la civilisation €cologique dans Ia
nouvelle ere.

En prenant des dispositions d’ensemble en faveur de
I’aménagement systématique des montagnes, des cours d’eau, des
for&s, des champs, des lacs et des steppes, nous insistons sur le
fait que ces derniers constituent une communauté de vie. En
prenant en compte les éosystames, qui constituent un ensemble
systé@matique, et leurs lois internes, ainsi que tous les ééments de
la nature, nous proc&lons a une protection globale, a une
restauration systématique et a un aménagement d’ensemble, afin
de renforcer la capacité de recyclage des €osystames et de
maintenir 1’équilibre écologique.

Il est important de mettre en ceuvre des projets de protection
et de restauration d’écosystemes importants, d’améliorer la
capacit¢ de production écologique, d’entreprendre a grande
&helle le reboisement du territoire, de lutter contre 1’érosion des

sols, la désertification et I’expansion des déserts rocheux,
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d’augmenter la superficie des lacs et des zones humides, de
protéger la biodiversite, d’élargir les espaces €cologiques,
d’améliorer de manicre globale la stabilité des écosyst@mes et
leurs fonctions de services, mais aussi de consolider le rempart de

la s&uritéeologique.
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18. Le systéme d’économie écologique de la
nouvelle ere

En mai 2018, lors de la Confé&ence nationale sur la
protection de I’environnement, Xi Jinping a proposé d’établir un
systtme d’économie  écologique avec comme piliers
I’écologisation des industries et 1’industrialisation de I’écologie.
Considérant la mise en place d’un tel systtme comme une part
importante de [’établissement d’un systeme de civilisation
¢cologique, Xi Jinping a affirmé 1’unité dialectique constituée par
le développement é&onomique et la protection de
I’environnement, et fixé 1’orientation a suivre dans 1’édification
de la civilisation €ologique.

L’¢écologisation des industries promeut la transition
&ologique des industries traditionnelles en matiee de réartition
des industries, d’ajustement structurel, de gestion des ressources
et d’environnement a 1’aide de I’ACV (analyse du cycle de vie),
de progres et d’innovation techniques, ainsi que de mécanismes
d’incitation et de contrainte. En combinant 1 agriculture,
I’industrie et le secteur tertiaire a 1’écologie, elle vise arendre les
industries plus €éologiques et les industries &ologiques plus

nombreuses. Attaché& ades idées eologiques selon lesquelles
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«un environnement sain vaut de ’or >3 «proté&er et am@diorer
I’environnement, c’est protéger et développer les forces
productives >»et «la nature ne rend jamais sans intérét ce qu’elle a
re@l », Dindustrialisation ¢écologique vise a promouvoir
I’¢édification écologique a I’aide des lois régissant les industries, a
transformer les avantages éologiques en atouts industriels, et a
explorer de nouvelles voies favorables ala fois au déreloppement
¢conomique et a la protection de I’environnement, par le biais de
transactions sur le marché, d’achats publics écologiques et de
concessions, sans ignorer les caract&istiques des diffé&ents types
de ressources eologiques, afin de soutenir un développement

p&enne.
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19. Villes eologiques

La construction de villes &ologiques est un choix judicieux
fait par I’homme dans son exploration d’une coexistence
harmonieuse avec la nature, mais aussi un choix strat&ique a
long terme pour assurer le développement durable des villes
chinoises. Elle consiste a construire un €osysté@ne composite
marqué par l’interdépendance entre la nature, la société et
I’économie, en vue de realiser le respect de I’environnement,

I’équite sociale et le développement durable de 1’économie. Le
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concept de ville e&ologique ré&ffirme I’importance de
I’environnement dans 1’amélioration du bien-&re de la population
et la coexistence entre I’homme et la nature. Il constitue une
réponse favorable au besoin croissant de la population d’un bel
environnement. Construire des villes &ologiques, c’est faire d’un
bel environnement un service public de base que le Parti et le
gouvernement doivent fournir. C’est aussi permettre a la
population de vivre et travailler dans un environnement au ciel
pur, aux terres verdoyantes et aux eaux limpides. C’est enfin
renforcer continuellement le sentiment de satisfaction, de bonheur
et de sécurité qu’un bel environnement écologique peut apporter
aux individus.

Du point de wvue de 1’économie, 1’écologisation est
I’allocation la plus efficace des ressources. Du point de vue de la
construction urbaine, la promotion du déreloppement durable des
villes est un travail de longue date. Ces derniges annees, les
villes chinoises ont encouragé de maniere globale I’économie et le
recyclage des ressources, réduit la consommation d’énergie et de
maté&iaux, et menéune exploration €ologigue vigoureuse dans
les domaines de 1’aménagement de 1’espace urbain, de

I’environnement, de 1’industrie, de I’architecture, des transports et
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de I’énergie, donnant naissance a différents types de villes
e&ologiques, telles que les villes fleuries, les villes vertes, les
villes jardins et les villes-paysages. En construisant des villes
eologiques, nous devons prendre pleinement en compte les
besoins des citadins, intégrer 1’édification €ologique dans la vie
et le travail de ces derniers, orienter et modifier leur mode de vie
par le biais de I’¢dification écologique, et améliorer leur

conscience eologique.
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20. La chaine d’approvisionnement verte

Fondé& sur la fabrication éologique et la gestion de la
chaine d’approvisionnement, la chaine d’approvisionnement verte
integre la protection de I’environnement dans I’ensemble du cycle
de vie de I’acquisition, du traitement, de ’emballage, du stockage,
du transport, de I'utilisation, de la mise au rebut et du recyclage
des maté&iaux, tout en renfor@nt la gestion environnementale des
produits et cherchant a minimiser I’impact environnemental ainsi
qu’a maximiser le rendement des ressources. C’est un concept de
gestion eéologique impliguant les fournisseurs, les producteurs,
les vendeurs et les utilisateurs, qui sert de guide d’action et donne

I’orientation de la transition €cologique.
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Le Comité central du PCC et le Conseil des Affaires d’Etat
attachent une grande importance au déseloppement innovant des
chaines d’approvisionnement modernes. Le XIX® Congres du
Parti a mis en avant la formation de nouveaux pdes de croissance
et de nouvelles forces motrices dans les chames
d’approvisionnement modernes et d’autres domaines. En avril
2018, le ministeée du Commerce et sept autres instances ont
publié conjointement la <«Circulaire sur [I’innovation et
I’application  pilotes des chaines d’approvisionnement >3
proposant de centrer les efforts sur la construction des chames
d’approvisionnement vertes, de guider les autorités locales et les
entreprises dans la mise en pratique du concept de déseloppement
vert, et de développer un systeme de chaines d’approvisionnement
vertes durant tout le processus et achague maillon, en vue d’une
amélioration de la qualité¢ de I’environnement.

La construction de chaines d’approvisionnement vertes fera
jouer efficacement le rde du gouvernement et du marcheé pour
servir et soutenir le développement vert. D’une part, les autorités
locales doivent passer en premier a I’action pour multiplier par
exemple les achats publics €éologiques, mais elles doivent

&jalement daborer des reglements pour fournir une garantie
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institutionnelle aux chaines d’approvisionnement vertes, afin de
concréiser la responsabilité environnementale de chaque
entreprise de la chaine industrielle et d’assurer leur ¢lan en faveur
du développement vert. D’autre part, chaque entreprise de la
chaine d’approvisionnement verte, qu’il s’agisse d’un fournisseur
ou d’un acheteur, doit assumer pleinement sa responsabilité
principale a 1’égard de I’environnement, assurer une répartition
rationnelle des cods environnementaux et une lutte globale contre
les risques environnementaux, et gagner le soutien des
consommateurs et du public, afin d’avoir une compétitivité

vigoureuse et durable.
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21. La finance verte

Le développement de la finance verte est une mesure
importante pour parvenir aun développement vert et un éément
majeur de la réforme structurelle du coté de I’offre. En aott 2016,
la Banque populaire de Chine et six autres instances ont publié
conjointement 1’« Avis directeur sur la construction d’un systéme
financier vert > Selon ce document, la finance verte soutient les
activit&s e&onomiques destinées a améiorer la qualité de
I’environnement, a lutter contre le changement climatique et a

utiliser de maniee efficace les ressources naturelles. Plus
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presisément, elle fournit des services financiers (financement,
investissement, exploitation, gestion de risques, etc.) pour les
projets de protection de I’environnement, d’économie de
I’énergie, d’énergies propres, de transport vert et de baiments
verts. Le rapport du XIX® Congres du Parti a int&grée le
développement de la finance verte parmi les moyens de
promouvoir le développement vert. La mise en place d’un
systame financier vert contribuera non seulement aaccéé&er la
transition €éologique €&onomique du pays, mais aussi a
promouvoir les progres techniques en matiee de protection de
I’environnement, d’énergies nouvelles et d’économie d’énergie,
crant de nouveaux pdes de croissance et renfor@nt le potentiel
de croissance.

La Chine est la premiee &onomie au monde amettre en
place un ensemble de politiques sur la finance verte. Ces dernieres
annees, la finance verte de la Chine s’est développée rapidement,
se hissant au premier rang mondial en matiee de mesures
d’incitation, d’expériences pilotes, d’obligations vertes, de fonds
d’industries vertes, de tests de pressions sur I’environnement ou
encore d’évaluation et de certification vertes. Depuis 2012,

plusieurs départements, tels que la Commission de supervision
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bancaire de Chine, la Banque populaire de Chine, la Commission
nationale du développement et de la réorme et les Bourses de
Shanghai et de Shenzhen, ont publiéun ensemble de documents
sur le crédit vert, I’émission d’obligations vertes, les obligations
d’entreprise vertes ou encore le systame financier vert. Les
provinces du Zhejiang, du Jiangxi, du Guangdong, du Guizhou et
du Gansu ainsi que la R&ion autonome ou'gjoure du Xinjiang ont
recu I’approbation pour construire des zones pilotes de réforme et
d’innovation de finance verte avec des différences d’objectifs et
de traits, accumulant sur le plan institutionnel des expé&iences

utiles ayant valeur de ré&é&ence et de vulgarisation.
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22. Les technologies vertes

Les technologies vertes contribuent ala protection de la
sant¢ de I’homme et de son environnement, ainsi qu’au
développement durable de I’économie et de la sociéé Elles
couvrent les domaines de I’économie d’énergie et de la protection
de ’environnement, et impliquent la recherche et développement
de produits verts, la conception technologique pour une
production verte, le déseloppement de nouveaux maté&iaux, de
nouvelles €énergies et d’énergies renouvelables, la consommation
verte, I’amélioration des modes de consommation, les politiques
et r&lementations vertes ou encore la théorie de la protection de
I’environnement.

Les technologies vertes constituent une importante garantie
technique pour développer 1’économie verte, protéger
I’environnement et promouvoir 1’édification de la civilisation

e&ologique. Pour promouvoir le développement vert et construire
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une belle Chine, nous devons nous appuyer sur I’innovation
scientifique et technologique, combiner la promotion et
I’application des technologies vertes avec la recherche et
développement indépendante, combiner I’intégration des
ressources scientifiques et technologiques existantes avec la
future innovation scientifigue et technologique, combiner
I’aménagement et la restauration de l’environnement avec la
restructuration industrielle, r&liser des percees scientifiques et
technologiques clé favorables ala transformation du mode de
développement et au développement durable, et fournir le
fondement scientifique et le soutien technique a I’édification de la
civilisation e&ologique, afin de favoriser le développement
durable de la socié€humaine et la coexistence harmonieuse entre

I’homme et la nature.
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23. Le développement vert de I’agriculture

Le développement vert de I’agriculture est une révolution
profonde du concept de développement agricole, une initiative
majeure pour accélérer la modernisation de D’agriculture et
promouvoir un déseloppement agricole durable. Il consiste afaire
de la protection éologique une caractéristique de 1’agriculture
moderne, et afaire du déseloppement vert un choix stratéjique
dans la voie du déseloppement agricole. Le développement vert

de I’agriculture revét une grande importance pour la sauvegarde
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de la seéurité alimentaire, €ologique et des ressources, la
préservation de la nature, la construction d’une belle Chine, le
maintien du bien-&re de la geéné&ation actuelle et le
développement p&enne des géné&ations futures.

Le développement vert de D’agriculture se fonde sur le
respect de la nature, vise acoordonner les bénéfices é&onomiques,
sociaux et ¢écologiques, s’appuie sur diverses technologies
modernes, s’oriente vers la protection €cologique tout au long du
développement agricole et attache de I’importance a 1’économie
des ressources, au respect de ’environnement, a la préservation
de 1’écologie et a la qualit¢ des produits, en vue d’un
développement coordonné de la production et de 1’écologie. Il
faut &ablir sur toute la ligne un systé@me institutionnel orientévers
la protection eéologique et r&liser un développement agricole,
qui corresponde a la capacité d’adaptation des ressources et de
I’environnement et qui favorise ’harmonie entre la production, la
vie et ’environnement. Nous nous efforcerons de ne pas réduire
les terres arables, de ne pas en diminuer la qualit€ de ne pas
surexploiter les eaux souterraines, de ne pas augmenter
I’utilisation d’engrais chimiques et de pesticides, et d’exploiter a

fond les deehets agricoles tels que la paille, le fumier et les films
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agricoles, en vue d’un développement agricole durable, d’une vie
plus riche pour les agriculteurs et de campagnes plus belles et
plus agré&bles a vivre, mais aussi afin de permettre a la
population, tout en profitant du développement, de mieux

béd&icier des fruits de I’édification de la civilisation écologique.
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24. Le redressement des r&yions rurales
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Le XIX® Congres du PCC a pris une de&sision majeure pour
mettre en ceuvre la stratégie de redressement des regions rurales.
Sur la base de la construction d’une nouvelle ruralité socialiste,
des exigences gené&ales ont &e& daboreées, notamment <«la
prospérité des industries, un milieu ou il fait bon vivre, des meeurs
civilisées, une gouvernance efficace et une vie aiseé >3 pour
augmenter la qualité du développement rural dans tous les
aspects.

Construire des campagnes ou il fait bon vivre est une
exigence inh&ente au redressement des ré&gions rurales. Du point
de vue de I’édification de la civilisation écologique, les
campagnes constituent la principale zone ¢cologique, et I’¢écologie
est le plus grand avantage de déseloppement de celles-ci. La clé
de I’édification de la civilisation écologique dans les régions
rurales est d’enrichir les résidents ruraux grace a
I’industrialisation de 1’écologie, de promouvoir le développement
vert de I’agriculture et I’amélioration de I’environnement rural, et
de rendre I’agriculture plus respectueuse de 1’environnement et
les régions rurales plus agréables a vivre. Pour mettre en ceuvre la
strat@yie de redressement des regions rurales et promouvoir le

mode de développement et le mode de vie &ologiques, il est
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neessaire de reésoudre de maniee globale et renforcé les
problémes environnementaux saillants dans les campagnes,
d’accroitre [’offre de produits et de services agricoles
¢cologiques, d’améliorer la protection des ressources et de
I’environnement en milieu rural, de renforcer la lutte contre la
pollution agricole et rurale, d’augmenter la superficie des
expé&iences pilotes de jachee et de rotation des cultures, et de
mettre en ceuvre la gestion globale des montagnes, des cours
d’eau, des foréts, des champs, des lacs et des steppes, en vue de

prot&ger les paysages naturels et agrestes.
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25. Atteindre le pic des @nissions de CO; et
r&@liser la neutralitécarbone
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Le pic des énissions de CO, marque un tournant historique
pour les @nissions de COy, lequel sera suivi par une phase de
stabilisation puis une baisse continue. La neutralitécarbone est un
état d’équilibre a atteindre entre les émissions de CO; d’origine
humaine et leur retrait de 1’atmosphere. Pour la réaliser, il faut
d’une part réduire au minimum les émissions de CO2 par
I’augmentation de [’efficacité énergétique et I’utilisation des
énergies de substitution ; et de I’autre, compenser les énissions
de CO; par la s&juestration gédlogique ou le renforcement de la
capacité d’absorption des puits de carbone naturels, dont les
for@s.

En septembre 2020, dans son discours prononceé au débat
gené&al de la 75° session de 1’Assemblée gené&ale des Nations
unies, Xi Jinping a annonceé que la Chine allait augmenter sa
contribution déterminée au niveau national et qu’elle cherchait a
atteindre son pic d’émissions de CO2 d’ici 2030 et la neutralite
carbone d’ici 2060. En mars 2021, en présidant la 9¢ r&inion de la
Commission centrale financige et éonomique, Xi Jinping a
intégré ces deux objectifs dans la planification globale de
I’édification de la civilisation ¢€cologique. Atteindre le pic

d’émissions de CO> d’ici 2030 et réaliser la neutralité carbone

78



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

d’ici 2060 constituent une décision stratégique majeure prise par
la Chine pour assumer ses responsabilité dans la promotion de la
construction d’une communauté de destin pour ’humanité et
réondre aux exigences inh&entes au développement durable.

La ralisation de ces deux objectifs marque une
transformation éonomique et sociale large et profonde, et exige
de baser le déreloppement éonomique et social sur une
utilisation efficace des ressources naturelles et un déseloppement
vert et bas carbone. Nous devons concréiser le nouveau concept
de développement, adopter une approche syst@natique, traiter de
maniee judicieuse les relations entre le développement et la
r&luction des é@missions de CO, entre I’intérét général et les
int&@&s particuliers, entre les approches acourte vue et celles a
moyen et long terme. Nous devons suivre I’orientation de la
transition €ologique sur tous les plans du dérveloppement
é&onomique et social, accorder une importance prioritaire au
développement vert et bas carbone, déselopper au plus tG une
structure industrielle, un mode de production, un mode de vie et
une configuration spatiale favorables a I’économie des ressources
et a la protection de 1’environnement, mais aussi poursuivre une

voie de développement vert, bas carbone, de haute qualité et

79



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

privilégiant 1’écologie. Nous devons insister sur la gestion
centralisé au niveau national, renforcer la conception du haut
niveau, mettre en valeur nos avantages institutionnels, veiller ace
que toutes les parties assument leurs responsabilités et prendre
des mesures en fonction des conditions concrees de chaque
région. Nous devons accorder la priorité a I’économie d’énergie et
de ressources, mettre en ceuvre une stratégie d’économie de
ressources dans tous les domaines, de mé@me que preé&oniser un
mode de vie simple, mod&é€& vert et bas carbone. Nous devons
faire jouer ala fois le rde du gouvernement et celui du marché
renforcer [’innovation sur les plans technologique et
institutionnel, approfondir la ré&orme dans le domaine de
I’énergie et les domaines connexes, ainsi que mettre en place un
mécanisme efficace d’incitation et de restriction. La coopération
et les &hanges internationaux doivent é&re renforcés, en vue
d’une planification d’ensemble efficace a 1’égard des ressources
énergéiques nationales et internationales. Il faut renforcer
I’identification et le contrdle des risques, et gérer correctement les
relations entre la r&luction des @nissions de CO; d’une part, et la
seuriteenergéique, la séuritédes chaines d’approvisionnement

et des chames industrielles, la se&urité alimentaire et la vie
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normale de la population d’autre part.
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26. Le plan d’action contre la pollution
atmosphé&ique

Le Comité central du PCC et le Conseil des Affaires d’Etat
attachent une grande importance ala lutte contre la pollution
atmosphérique. En septembre 2013, le Conseil des Affaires d’Etat
a publiéle «Plan d’action contre la pollution atmosphérique > Ce
plan d’action a pour point de départ la protection de la sant€ de la
population et réond aux exigences géné&ales consistant a
combiner le contrde gouvernemental et la r&julation par le
marché& la promotion globale et la r&lisation de percés sur les
points cles, la collaboration interr&gionale et la gestion locale, la
réduction du volume total des émissions et 1’amélioration de la

qualite¢ de 1’air. Il préconise la mise en place d’un mécanisme
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selon lequel la lutte contre la pollution atmosphé&ique sera dirigee
par le gouvernement, concré&isee par les entreprises, promue par
le marchéet assisté par le public. Il propose un traitement r&gion
par raion et éape par éape, conformé@ment aux principes <«qui
pollue assume la responsabilit€> <«plus d’émissions, plus de
charges » et «récompense pour les économies d’énergie et la
r&luction des @nissions >

Le <«Plan d’action contre la pollution atmosphérique »
déinit des mesures dans dix domaines: accroire les efforts
d’aménagement global pour réduire les émissions de plusieurs
polluants ; optimiser la structure industrielle et promouvoir la
conversion et la monté& en gamme des industries ; accédé&er la
modernisation technique des entreprises et am@&iorer leur capacité
d’innovation scientifique et technologique; accée&er la
restructuration €nergétique et accroitre 1’approvisionnement en
éergie propre; rendre plus rigoureuses les conditions de
I’économie d’énergie et de la protection de I’environnement et
optimiser 1’organisation spatiale des industries ; faire jouer le rde
du me&anisme du marchéet multiplier les mesures é&onomiques
en faveur de I’environnement ; parfaire la l&yislation et mettre en

ceuvre un contrdle 1égal rigoureux ; éablir un meéanisme de
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collaboration interr&gionale pour coordonner les aménagements
régionaux de I’environnement ; mettre en place un systame de
surveillance et d’alerte rapide pour réagir de maniere appropriée
face aux épisodes de forte pollution atmosphé&ique ; preeiser les
responsabilités du gouvernement, des entreprises et du public, et
mobiliser toute la population pour qu’elle participe a la protection
de I’environnement.

En juillet 2018, le Conseil des Affaires d’Etat a publi¢ le
«Plan d’action triennal visant a gagner la campagne pour le ciel
bleu », précisant 1’idée directrice, les objectifs fondamentaux, les
missions majeures et les mesures de garantie favorables ala lutte
contre la pollution atmosphé&ique, et &aborant un calendrier et
une feuille de route destinés agagner la campagne pour le ciel
bleu. En 2020, la proportion des jours avec une bonne qualitéde
I’air a atteint 87 % dans les municipalités a [’échelon de
préecture et au-dessus. La concentration moyenne nationale en
PM 2,5 &ait de 33 mg/m® et la concentration moyenne de six
polluants majeurs a considé&ablement diminué par rapport a
I’année précédente. Les objectifs globaux et les indicateurs
quantitatifs définis dans le XIII® Plan quinquennal ont é&é

déasse&s et les efforts pour ré&iliser pleinement le «Plan d’action
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triennal visant agagner la campagne pour le ciel bleu »ont &é&
couronné de succes. Dans la p&iode du XIV¢ Plan quinquennal,
la Chine menera des actions approfondies de prévention et de
controle de la pollution, renforcera la gestion de la qualité de 1’air
urbain pour répondre aux normes et am@iorera de maniee
continue la qualité de I’air dans la région Beijing-Tianjin-Hebei et
les régions avoisinantes, dans la plaine du Fenhe-Weihe et dans le
delta du Changjiang, afin d’éliminer pour I’essentiel la forte

pollution de I’air.
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27. Le plan d’action contre la pollution de
P’eau

Le Comité central du PCC et le Conseil des Affaires d’Etat
attachent une grande importance ala lutte contre la pollution de
I’eau. En avril 2015, le Conseil des Affaires d’Etat a publi¢ le
«Plan d’action contre la pollution de 1’ecau > centré sur
I’amélioration de la qualité de 1’environnement aquatique. Ce plan
d’action exige de respecter les principes de <«priorité aux
¢conomies d’eau, équilibre spatial, traitement systématique et

mise en valeur du rde du gouvernement et du marché>; mais
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aussi d’observer la ligne directrice dite « S&urit€& propreteé et
santéy. Il propose de mettre en ceuvre un traitement scientifique
bassin par bassin, r&gion par r&gion et &ape par &ape, de mettre
en place un nouveau me&anisme selon lequel la lutte contre la
pollution de ’eau sera dirigée par le gouvernement, concrétisée
par les entreprises, promue par le marchéet assisté par le public,
ainsi que de promouvoir syst@natiquement la prévention et le
controle de la pollution de 1’eau, la protection de I’¢cologie
aquatique et la gestion des ressources en eau.

Le «Plan d’action contre la pollution de I’eau »pré&sente des
mesures dans dix domaines : controler I’évacuation des polluants
dans tous les domaines ; promouvoir la monté& en gamme de la
structure é&onomique ; multiplier les efforts pour é&onomiser et
protéger les ressources en eau ; renforcer le soutien scientifique et
technologique ; valoriser le rde du mé&anisme du marché&; rendre
plus rigoureuses 1’application de la loi et la surveillance ;
renforcer efficacement la gestion de 1’environnement aquatique ;
tout faire pour assurer la sécurité de I’environnement aquatique ;
clarifier et concréiser les responsabilités de toutes les parties ;
intensifier la participation du public et la surveillance publique.

Ces dernieres annees, divers déartements atous les niveaux
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ont menéde manié&e continue une campagne pour la propretéde
I’eau, qui a favorisé¢ des changements historiques, radicaux et
globaux dans I’environnement aquatique. En 2020, la proportion
de I’eau de surface de bonne qualit¢ dans I’ensemble du pays est
passee de 66 % a83,4 %, celle de I’eau de mauvaise qualitéa
diminuéde 9,7 % a0,6 %, et 98,2 % des 2 914 sites d’eau polluée
dans les municipalités a 1’échelon de préfecture et au-dessus ont
¢té ¢limings, la streté de 1’eau potable de la population ayant été
garantie de maniee fiable. Dans la pé&iode du XIV® Plan
quinquennal, la protection de I’environnement aquatique en Chine
a pour objectif d’assurer que toutes les rivieres ont de I’eau, des
poissons et de I’herbe, et qu’une harmonie régne entre I’homme et
I’eau. Elle a pour essence la protection et la restauration de
I’écologie aquatique, et cherche a axer le travail de traitement de
la pollution sur un traitement syst@matique et une planification
coordonnée des facteurs comme 1’¢cologie aquatique,
I’environnement aquatique et les ressources aquatiques, afin de

poser les fondements pour la construction d’une belle Chine.
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28. Le Plan d’action contre la pollution du
sol

Le sol est la base maté&ielle du développement durable de
I’économie et de la société. La protection de 1’environnement
pédologique est une partie importante de 1’édification de la
civilisation éologique et du maintien de la seuritéesologique du
pays. En mai 2016, le Conseil des Affaires d’Etat a publi¢ le
«Plan d’action contre la pollution du sol > centré sur
I’amélioration de la qualité de I’environnement pédologique et
ayant pour point de départ de garantir la qualité des produits
agricoles et la stireté de 1’habitat. Ce plan d’action exige de porter
I’effort sur la prévention, d’accorder la priorité a la protection et

de contrdler les risques pour mettre en ceuvre un traitement par
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cateéories, par usages et par éapes. Il preonise la mise en place
d’un systéme de lutte contre la pollution du sol marqué par la
direction du gouvernement, la prise de responsabilités des
entreprises, ainsi que la participation et la supervision publique,
en vue d’une utilisation durable du sol. Avec la publication de ce
document, tous les plans d’action visant a traiter les problémes de
pollution de 1’air, de ’eau et du sol auxquels est confront& la
Chine actuelle ont été élaborés et mis en ceuvre.

Le «Plan d’action contre la pollution du sol > fixe des
mesures dans dix domaines : mener des éudes sur la pollution du
sol, afin d’évaluer la qualit¢ de I’environnement pédologique ;
promouvoir 1’établissement d’une loi contre la pollution du sol
pour perfectionner la l&gislation pertinente ; appliquer une gestion
des terres agricoles par catéjories, afin de garantir la sGetéde
I’environnement pour la production agricole ; contrder les
terrains abair, afin de prévenir les risques environnementaux
pour I’habitat ; renforcer la protection des sols non pollu& et
emp&her toute nouvelle pollution ; intensifier la surveillance des
sources de pollution et prévenir la pollution du sol ; procé&ler au
traitement de la pollution et a la remise en état de I’environnement,

afin d’ameéliorer la qualit¢é de 1’environnement pédologique

91



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

regional ; accroire la recherche et développement scientifique et
technologique, et promouvoir le développement des industries de
protection de I’environnement ; faire jouer le rde directeur du
gouvernement et mettre en place un systeme d’aménagement de
I’environnement pédologique ; renforcer 1’évaluation par objectif
et le recours en responsabilité

Apres la publication de ce plan d’action, le pays a procédé a
un déploiement complet et systé@natique de la lutte contre la
pollution du sol, comprenant la perfection de la legislation,
I’¢tude détaillée sur 1’état de la pollution du sol dans tout le pays
ou encore I’amd@ioration du systame de gestion et de soutien de la
protection de [Denvironnement pédologique. Tous les
déartements atous les niveaux meénent de maniée continue la
campagne pour une terre propre. En janvier 2019, la Loi contre la
pollution du sol a &é mise en ceuvre. En 2020, le taux
d’utilisation sire des terres arables polluées du pays a atteint
environ 90 %, et le taux d’utilisation sfre des terrains pollués,
plus de 93 % ; le risque de pollution du sol a &ée& pratiquement
contrdéet tous les objectifs de la campagne pour une terre propre
ont éé&atteints.

L’¢élaboration et I’application des plans d’action contre la

92



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

pollution de I’air, de 1’eau et du sol, constituent une initiative
majeure du Comitécentral du PCC et du Conseil des Affaires
d’Etat pour promouvoir I’édification de la civilisation écologique
et affirmer leur déermination dans la lutte contre la pollution,
mais aussi un déploiement strat&ique important pour effectuer
systénatiquement le traitement de la pollution. Cette action joue
un roéle important pour assurer I’amélioration de la qualit¢ de
I’environnement, ainsi que la sécurité et la stabilité de divers

&osystanes naturels.
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29. La r&luction, la valorisation et la
dé&ontamination des d&shets solides

La lutte contre la pollution engendré par les deéshets solides
et la gestion environnementale des produits chimiques constituent
une partie de la lutte contre la pollution, une mesure pour
améliorer la qualit¢ de I’environnement, prévenir et controler les
risques environnementaux, maintenir la sCreté &ologique et
proteger la santé humaine, mais €jalement un aspect de la
construction d’une belle Chine. Depuis le XVI11¢ Congres du Parti,
le Comitécentral de celui-ci et le Conseil des Affaires d’Etat ont
mis en ceuvre des plans d’action contre la pollution de 1’air, de
I’eau et du sol. Ils ont notamment interdit 1’entrée de deéchets
¢trangers dans le cadre d’une initiative phare dans 1’édification de
la civilisation &ologique. Ils promeuvent la réorme du systame
de gestion de I’importation des déchets solides, la construction

d’installations de traitement des déchets, et la mise en ceuvre du
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systame de tri des ordures meénagéres, progressant apas assures
dans la gestion des deehets solides.

Le 1° septembre 2020, la Loi contre la pollution de
I’environnement par les déchets solides (amendée) est entrée en
vigueur, mettant en avant les principes de re&luction, de
valorisation et de déontamination. Selon cette loi, chaque unité
de travail et chaque individu doivent prendre des mesures pour
réduire la production de déchets solides, promouvoir I’utilisation
polyvalente des dé&hets solides et ré&luire la nocivité de ces
derniers. Dans la pé&iode du XIV¢ Plan quinguennal, la Chine
continuera d’adhérer aux principes de réduction, de valorisation et
de décontamination. Elle mettra I’accent sur le traitement des
déchets dangereux, interdira I’entrée de déchets étrangers, établira
un meeanisme permanent pour le tri des ordures meénageres,
construira plus d’installations pour traiter les déchets médicaux et
renforcera la capacité de traitement, afin de garantir la santé

publique et la sGretéenvironnementale.
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30. La construction de «villes sans déhets »

Une «ville sans deehets » n’est pas une ville sans aucune
production de deehets solides, ni une ville outous les déshets
solides sont valorisés. Il s’agit plutét d’un concept de gestion
urbaine avanc€ qui incarne un nouveau concept de
développement innovant, coordonn€& e&ologique, ouvert et
partagé, et qui favorise la formation d’un mode de développement
et d’'un mode de vie respectueux de I’environnement. C’est un
mode de développement urbain, qui promeut de mani&e continue
la ré&luction ala source des déshets solides et leur valorisation, la
r&luction au minimum de la quantitéde deshets enfouis, et la
minimisation de 1’impact environnemental. Ce concept vise a
modifier le mode de production et le mode de consommation
traditionnels marqué par <«une production massive, une
consommation démesurée et d’importantes émissions polluantes >
mais aussi a minimiser la production de dehets solides, a
valoriser pleinement ces derniers et a les &iminer en toute
seeurité

En dé&embre 2018, la direction géné&ale du Conseil des
Affaires d’Etat a publié le « Programme pour la construction

pilote de "villes sans d&hets" », dans 1’intention de mener en
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profondeur la ré&orme de la gestion globale des déshets solides
dans les villes pilotes, de mettre en place un systeme d’indicateurs,
et de faire le bilan des expé&iences pilotes pour crésr un certain
nombre de moddes reproductibles et géné&alisables pour la
construction de «villes sans déhets >> En mai 2019, le projet
pilote de «villes sans dé&hets »a &é&lancé&dans les 16 villes et
zones suivantes: Shenzhen (Guangdong), Baotou (Mongolie
int&ieure), Tongling (Anhui), Weihai (Shandong), Chongqing,
Shaoxing (Zhejiang), Sanya (Hainan), Xuchang (Henan), Xuzhou
(Jiangsu), Panjin (Liaoning), Xining (Qinghai), Xiong’an (Hebei)
en tant que repré&entant des nouvelles zones, Technopole de
Beijing en tant que repré&entant des technopoles, Ecoville
Chine-Singapour (Tianjin) en tant que repré&entant de la
coopé&ation internationale, Guangze (Fujian) en tant que
repré&sentant des districts, et Ruijin (Jiangxi) en tant que
représentant des villes a 1’échelon de district.

La construction de «uvilles sans deéhets >>est une action pour
concréiser les dexisions et les dispositions prises par le Comité
central du PCC et le Conseil des Affaires d’Etat. Les projets
pilotes permettent de mener en profondeur et dans I’ensemble

d’une ville la réforme de la gestion globale des déshets solides et
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de promouvoir la construction d’une « socié&esans deéhets > Ils
constituent une initiative importante pour développer la

civilisation &ologique et construire une belle Chine.
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31. La construction de mines vertes

La construction de mines vertes vise aoptimiser, tout au long
de leur cycle de vie, les béndices des mines en matiee de
ressources, d’environnement, d’économie et de société. En Chine,
cette idé& a connu trois é&apes de développement: é&at
embryonnaire, développement rapide et normalisation.
L’exploitation écologique et le déreloppement vert et harmonieux
font progressivement 1’objet d’un consensus au sein de I’industrie
miniee.

De 2011 &2014, 661 entreprises minieres sont devenues, en
quatre groupes successifs, des mines vertes pilotes, ayant pour
mission d’explorer des modeles et d’accumuler des expériences
pour la construction de mines vertes. En mai 2017, 1’ancien
ministere du Territoire et des Ressources et cing autres instances
ont publié conjointement 1’ «Avis pour acc@&e&er la construction
de mines vertes >3 proposant trois objectifs majeurs : cré&r pour
I’essentiel une nouvelle situation de la construction de mines
vertes ; ouvrir une nouvelle voie en vue de transformer le mode
de développement de I’industric miniére ; éablir un nouveau

meeanisme favorable au développement vert de [I’industrie
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miniere.

La «Reglementation nationale sur la construction de mines
vertes >3 publie en 2018, implique neuf secteurs : la houille, la
métallurgie, les métaux non ferreux, [D’industrie aurifere,
I’industrie chimique, les produits min&aux non méalliques,
I’industrie des graviers, la cimenterie, ainsi que l’extraction du
pérole et du gaz naturel en milieu terrestre. Cette r&lementation
¢labore les exigences en matiere d’environnement minier, de
modes d’exploitation des ressources, d’utilisation polyvalente des
ressources, d’économie d’énergie et de diminution des émissions
polluantes, d’innovation technique et de numérisation des mines,
de gestion des entreprises et d’image des entreprises. Il s’agit de
la premi&e norme industrielle de niveau national au monde pour
la construction de mines vertes. Son daboration marque une
nouvelle éape dans la construction r&jlementé de mines vertes.
Elle joue un rde important pour soutenir et garantir le

développement vert de 1’industrie miniere du pays.
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32. La révolution éerg&ique

L’énergie constitue la base et la force motrice du progres de
la civilisation humaine. C’est un enjeu pour I’économie nationale,
la vie de la population, la sé&uriténationale, ainsi que la survie et
le développement de 1’étre humain. Elle est vitale pour
promouvoir le déseloppement socio&onomique et am@&iorer le
bien-&re de la population. La Chine est le plus grand producteur
et consommateur d’énergie au monde. Elle dispose d’un systéme
d’approvisionnement énergétique en charbon, €lectricité, pétrole,
gaz naturel, éergies nouvelles et renouvelables. Promouvoir une
révolution dans la production et la consommation d’énergie est
essentiel pour assurer la seéurité énergéique et assurer la
coexistence harmonieuse entre I’homme et la nature.

En novembre 2012, le rapport du XVIII¢ Congres du Parti a
proposepour la premiere fois de promouvoir une révolution dans
la production et la consommation d’énergie, afin d’assurer la
sécurité énergétique nationale. En juin 2014, a 1’occasion de la
sixiéne rainion du Groupe dirigeant central pour les affaires
financiees et &onomiques qu’il présidait, Xi Jinping a affirmé
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que la Chine avait pour mission de promouvoir une ré&volution
dans la consommation, 1’approvisionnement, les technologies et
les institutions énergéiques, mais aussi de renforcer Ila
coopé&ation internationale sur tous les fronts, afin d’assurer sa
sécurit¢ ¢€nergétique dans le contexte de [’ouverture sur
I’extérieur.

Fidee acette nouvelle stratégie de s&uritéeénergéique dite
«quatre révolutions et une coopé&ation > la Chine est déerminée
afaire avancer la réolution éergéique, en vue de changements
importants dans la facon dont 1’énergie est produite et utilisée, et
de r&lisations historiques dans le déreloppement éergéique. La
structure de la production et de la consommation d’énergie est
optimisee, ’efficacité de I’utilisation de 1’énergie est augmentée,
les conditions d’utilisation de 1’énergie dans la production et la
vie sont améiorés, et la capacité a garantir la seéurité
énergéique est renforcé. Tout cela soutient vigoureusement le
développement é&onomique de qualité la lutte contre la pauvreté
et I’édification intégrale de la société de moyenne aisance.

La Chine continuera apromouvoir la révolution éergéique,
amettre en place au plut t& un systé@ne énergéique propre, bas

carbone, sUr et efficace, a favoriser sur tous les plans les
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changements dans le mode de consommation d’€nergie, a
construire un systeme d’approvisionnement en €nergie diversifi¢
et propre, a faire jouer pleinement le role de 1’innovation
technoscientifiqgue comme premiee force motrice, aapprofondir
globalement la réforme du systéme énergétique, ainsi qu’a
renforcer atous azimuts la coopé&ation internationale dans le
domaine de I’énergie. La Chine, tout en restant fidele a 1’idée de
communauté de destin pour I’humanit& continuera atravailler
avec le reste du monde pour approfondir la coopé&ation en
matiere de gouvernance énergéique mondiale, promouvoir au
niveau mondial le développement énergéique durable et
maintenir la sécurité énergétique, dans I’intention de réliser un
développement plus inclusif, plus toléant, plus &juilibré&et plus
&uitable, mais aussi de construire un monde plus propre, plus

beau, plus prospéere et plus vivable.
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33. Le secteur eologique et &onome en
anergie

Le secteur &ologique et &onome en énergie, qui fournit la
base materielle et la garantie technique a 1’économie des
ressources ¢nergetiques, au developpement de 1’économie
circulaire et a la protection de I’environnement, se divise en trois
catgyories : I’industrie économe en énergie, 1’industric du
recyclage des ressources et I’industrie des équipements
respectueux de I’environnement. Il s’agit de ’'un des sept secteurs
énergents stratégiques privilégiés par 1’Etat.
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En aolit 2013, le Conseil des Affaires d’Etat a publi¢ I’
«Avis pour acc@eer le développement du secteur €ologique et
&onome en énergie >3 é@ablissant un plan pour le développement
de ce secteur en Chine. Ce document met en avant les objectifs de
développement sectoriel et les domaines cl&s adévelopper, et
éabore diverses politiques de soutien. En mai 2018, lors de la
Conférence nationale sur la protection de 1’environnement, Xi
Jinping a proposéde rajuster la structure é&onomique et le mix
énergeéique, mais aussi de développer le secteur éologique et
&onome en éergie, le secteur de la production propre et le
secteur de I’énergie propre.

Le développement du secteur eologique et é&onome en
énergie est un soutien essentiel pour remporter la victoire de la
lutte contre la pollution et répondre a 1’aspiration de la population
a un bel environnement écologique. C’est un levier important
pour construire un syst@ne &onomique favorable au
développement vert, bas carbone et circulaire, ainsi que pour
favoriser un développement &onomique de qualité Il constitue
une partie importante dans la formation de nouveaux pdes de
croissance ¢conomique et la transition €économique. C’est

&jalement un moyen important pour cultiver un mode de
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consommation et un mode de vie respectueux de

I’environnement.
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34. Le secteur de I’énergie propre

Le développement de 1’énergie propre est une orientation

majeure pour la transformation du paysage éerg&ique mondial,
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mais aussi une t&he importante de la Chine pour am@&iorer son
mix énergéique, assurer sa seurité énerge&ique et promouvoir
I’édification de la civilisation é€cologique. Depuis le XVIII®
Congres du Parti, le Comitécentral de celui-ci, rassemblé&autour
du camarade Xi Jinping, attache une grande importance au
développement de I’énergie propre. Il a proposé de maniere
crative une nouvelle stratgie de seurité énergéique dite
«quatre révolutions et une coopé&ation », indiquant 1’orientation
du développement énergéique dans la nouvelle e et ouvrant une
nouvelle voie pour le déreloppement éergéique ala chinoise.

En concréisant le nouveau concept de développement, la
Chine promeut le déeloppement du secteur de 1’énergie propre et
mene abien la lutte contre la pauvretéet la pollution dans le
domaine énergéique. Le pays a mis en place le plus grand
systeme d’énergie propre au monde. A la fin de 2020, la
consommation des énergies propres comme le gaz naturel,
I’hydroélectricité, 1’énergie nucléaire et I’énergie éolienne a
repré&senté24,3 % de la consommation énergéique du pays, et la
production et les ventes de véhicules a éergies nouvelles ont
occupé la premiée place mondiale pour la quatriéne année

conseeutive. Selon le XIV® Plan quinquennal et les objectifs a
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long terme a I’horizon 2035, la Chine promouvra [’utilisation
propre, bas carbone, stire et efficace de 1’énergie, accélérera le
développement du secteur des nouvelles énergies et du secteur
&ologiqgue et &onome en eénergie, et favorisera la transition

e&ologigue globale du développement é&onomique et social.
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35. Le secteur de la production propre
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Le secteur de la production propre englobe plusieurs
activité centrées sur une production non polluante, telles que la
conception des méthodes de production propre, I’adoption de
matieres premieres propres, la recherche et déreloppement de
technologies, d’équipements et de produits favorables a Ila
production propre, ainsi que la fourniture de services et de
financements adéquats. Elle a pour objectif de réduire et d’éviter
la pollution ala source et au cours de la production. En combinant
le secteur de la production propre et le secteur éologique et
&onome en énergie qui se concentre sur le traitement de la
pollution, nous pouvons reliser une r&luction de la pollution
dans I’ensemble du processus de production.

Le rapport du XIX® Congres du Parti a proposé€ de
développer le secteur €ologigue et &onome en énergie, le
secteur de 1’énergie propre et le secteur de la production propre,
é/oquant pour la premiee fois le secteur de la production propre
et indiquant I’orientation a suivre pour développer de nouveaux
pdes de croissance dans les industries environnementales. Le
développement du secteur de la production propre est exigépar
I’édification de la civilisation écologique en Chine dans Ia

nouvelle ére. Il constitue un point d’application de la montée en
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gamme des industries traditionnelles, une force motrice interne
des entreprises qui les pousse amultiplier leurs efforts en vue
d’une réduction de la pollution tout au long de leur production,
mais &jalement un moyen efficace de promouvoir un

développement vert, bas carbone et circulaire.
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36. Les projets majeurs pour la protection et
la restauration des éosystames essentiels

Renforcer la protection et la restauration €ologiques revé
une grande importance pour faire avancer 1’édification de la
civilisation éologique et sauvegarder la sé&urité &ologique
nationale. En octobre 2017, le rapport du XIX® Congres du Parti a
proposé la mise en ceuvre de projets majeurs pour la protection et
la restauration des éosyst@mes essentiels. En juin 2020, a éé
publiéle «Plan global des projets majeurs pour la protection et la
restauration des écosystemes essentiels a 1’échelle nationale
(2021-2035) ». 1l s’agit du premier plan global du PCC dans le
domaine de la protection et de la restauration €ologiques depuis
son XIX® Congres. Il couvre la protection et la restauration de
tous les eéosystenes naturels, notamment les montagnes, les
cours d’eau, les foréts, les champs, les lacs, les steppes et les
mers.

Avec pour objectif général d’améliorer la qualité globale de
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la barriee de s&urité&ologique nationale et de promouvoir le
cycle vertueux et 1’utilisation durable des écosystémes, et pour
axe principal la protection et la restauration des montagnes, des
cours d’eau, des for&s, des champs, des lacs et des steppes, le
Plan global déinit les exigences gené&ales et les principaux
objectifs du travail pertinent a réaliser d’ici 2035. Il fixe les taches
clé et les mesures pour divers projets, et cré un cadre de base
pour la mise en ceuvre des projets nationaux pour la protection et
la restauration des €osystames essentiels.

Selon le Plan global, d’ici 2035, la Chine multipliera ses
efforts pour la protection et la restauration €éologiques ; les
e&osystanes naturels, tels que les forés, les steppes, les déserts,
les cours d’eau, les lacs, les zones humides et les mers,
connairont tous une am@ioration fondamentale ; la qualité des
&osystanes sera considéablement am@aioree ;
I’approvisionnement en produits écologiques de qualitéréondra
pour I’essentiel aux besoins de la population ; et la coexistence
harmonieuse entre ’homme et la nature sera pratiquement

raliseé.
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37. La conservation de la biodiversité

La biodiversité touche au bien-étre de I’humanité. Elle
constitue une base importante pour sa survie et son
développement, mais aussi la séve et le fondement de la
communauté de vie sur la Terre. Une conservation plus

vigoureuse de la biodiversité fait partie de I’édification de la
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civilisation €ologique et constitue un levier important pour un
développement de qualité

La Chine, I’un des pays jouissant de la biodiversitéla plus
riche au monde, attache une grande importance ala conservation
de la biodiversit& pour lagquelle elle a pris une s&ie de mesures
énergiques. Conformément a I’idée selon laquelle les montagnes,
les cours d’eau, les foréts, les champs, les lacs et les steppes
constituent une communauté de vie, le pays synchronise la
protection é&ologique et le développement éonomique. |l
accédee la leislation sur la conservation de la biodiversité
dé&imite les lignes rouges ane pas franchir pour la protection des
¢cosystemes, met en ceuvre des projets pour la conservation de la
biodiversité, fait avancer les études, la surveillance et 1’évaluation
de la biodiversité procede aun travail solide de protection de la
faune et de la flore sauvages, s’efforce d’établir un systeme de
conservation de la nature avec les parcs nationaux comme partie
principale, les ré&erves naturelles comme base et les diffé&ents
types de parcs naturels comme complénent, et renforce la
participation du public et la sensibilisation ala conservation de la
biodiversité

La Chine am@&iore sans cesse ses politiques et ses lois en
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matiere de biodiversité. Elle a publi¢ des documents d’orientation
tels que le «Programme géné&al de la réorme en faveur de la
civilisation &ologique >» «La Stratégie et le Plan d’action de la
Chine pour la conservation de la biodiversité(2011-2030) »et le
«Plan d’action chinois pour la Décennie des Nations unies pour
la diversitébiologique >» La Loi de la Réublique populaire de
Chine sur la bios&urité a été mise en ccuvre, et la Loi sur la
pré&ention des éidénies animales, révisé. En renforgnt la
conception de haut niveau en matiee de contrde spatial, de
conservation, d’utilisation, de protection et de compensation, le
pays a éabli un cadre politique tous azimuts pour la conservation
de la biodiversité

Gr&e ases efforts inlassables, la Chine a r&lisédes progres
dans la conservation de la biodiversité&: ses ressources forestiees
ont augment¢ de plus de 70 millions d’hectares, ce qui la place au
premier rang mondial. Elle méne une lutte de longue haleine et &
grande échelle contre la désertification, et met en ceuvre une
protection et une restauration efficaces des zones humides. Sa
conservation des ressources biogenéiques figure parmi les plus
importantes au monde et 90 % des types de vé&yéation et des

&osystames terrestres, 65% des communaut&s veégéales
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sup&ieures et 85% des espéces clés d’animaux sauvages
bénéficient d’une protection efficace. Plusieurs reportages ont fait
partie des sujets brdants en ligne. Par exemple, un groupe
d’¢léphants sauvages a inhabituellement migré vers le nord de la
province du Yunnan ; les pandas g&nts ont vu leur statut passeéde
«en danger » a «vulné&able > soit la plus basse parmi les
categories des espeses menacess ; des groupes de marsouins du
Changjiang, surnommeé les <«anges souriants >3 ont fait de
fr&juentes apparitions ; des lépards des neiges sont fré&uemment
rep@é& dans le parc national de Sanjiangyuan (Source des Trois
Fleuves) ; et la population d’antilopes tibétaines sur le plateau du
Qinghai-Tibet est passé& de 70 000 &300 000.

La Chine pré&onise de nourrir tous les éres vivants ala
maniége de la Nature, de rechercher des opportunit&s de
développement dans la protection de la nature, et de parvenir a
une situation gagnant-gagnant pour la protection &ologique et un
développement économique de qualite. En tant que 1’un des
premiers pays a adhé&er a la Convention sur la diversité
biologique (CDB), la Chine s’acquitte efficacement des
obligations qui lui incombent. Elle a pris les devants en cré&nt un

comiténational de la biodiversit€ et a atteint plus tG que pré/u
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I’objectif de création de réserves naturelles pour 1’an 2020. En
tant que pays h@e de la 15° confé&ence des parties a la
Convention sur la diversité biologique en 2021, la Chine s’est
efforcée de trouver, de concert avec les autres parties, une
nouvelle strat&gie en faveur de la gouvernance mondiale de la
biodiversitéet de construire ensemble une communautéde vie sur

la Terre.
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38. Le systame de s&urité&ologique
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La s&urité &ologique nationale signifie essentiellement
qu’un pays dispose d’un ensemble d’écosystéemes intacts, exempts
de menaces et capables de soutenir la survie et le développement
dudit pays, et qu’il est apte a répondre aux probléemes écologiques
Mmajeurs tant intérieurs qu’extérieurs auxquels il se retrouve
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confronté La seéuritéeologique englobe la s&uritédu territoire,
la sécurité des eaux, la sécurité de 1’environnement et la
bioseéurité Elle constitue ala fois un objectif poursuivi par le
développement durable et un systame de seurité évolutif et
dynamique. En tant que partie importante de la sé&uriténationale,
la se&urité &ologique est le support de la seéurité politique,
militaire et &onomique. Elle touche au bien-&re de la population,
ala durabilitédu déseloppement socio&onomique et ala stabilité
sociale a long terme. Elle constitue une pierre angulaire
importante du systeme de séuriténationale.

En I’an 2000, le Conseil des Affaires d’Etat a publié le
«Programme national de la protection de 1’environnement
éologique », qui fixe D’objectif de préserver la sécurité
&ologique nationale. En dé&embre 2004, la 13° session du
Comité permanent de la X® Assemblé& populaire nationale a
adoptéles amendements ala Loi de la République populaire de
Chine contre la pollution de I’environnement par les déchets
solides. La préservation de la se&urité &ologique, en tant
qu’objectif législatif, est inscrite dans la loi, ce qui permet de
I’établir comme un concept juridique.

A mesure que I’édification de la civilisation €&ologique
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progresse, la Chine a porté sa compréhension de la se&urité
é&ologique aun nouveau niveau. En avril 2014, en présidant la
premiere reainion du Conseil central de la séuriténationale, Xi
Jinping a mis 1’accent sur la mise en ceuvre du concept de sécurité
nationale globale, ainsi que la construction d’un systéme de
seurité nationale intggrant la seéurité politique, la séurité du
territoire, la s&uritémilitaire, la s&uritée&onomique, la s&urité
culturelle, la seurité sociale, la seéurité technoscientifique, la
sécurité¢ de I’information, la sécurité écologique, la sécurité des
ressources et la seuriténucl&ire. En octobre 2017, le rapport du
XIX® Congres du PCC a réaffirmé I'importance de la sécurité
&ologique, soulignant la nésessitéde suivre une voie de progres
favorable a 1’essor de la production, au bien-&re de la population
et ala conservation des €osystames, afin de construire une belle
Chine, de crésr un bel environnement de production et de vie pour
la population, et d’apporter de nouvelles contributions a Ia
protection de la sécurité écologique a I’échelle planétaire. En mai
2018, Xi Jinping a propose lors de la Confé&ence nationale sur la
protection de I’environnement, de mettre en place au plus t6t un
systame de seeurité eologique axésur un cycle vertueux des

éosystanes et une bonne gestion des risques environnementaux,
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I’intégrant aux « cing systames » a établir pour ’édification de la
civilisation €ologique. La mise en place du systéme de s&urité
&ologique est un projet integgré complexe, ardu et de longue
haleine. Ce travail est une initiative stratéique importante pour

promouvoir la construction du systame de se€uriténationale.

39. Kiz. RAASALAKRY

KL, BARFHERKNWEE, 5 T sy sesH,
KILEER. ¥ WA =AGFX, UANA®, & ETH.
&R, TR, BREFH ARG, £+ EHEZREAK
B, EXEEMEREN T KE, WEEELAZ B AGTW
QL MAE ELFAZBWERRE, HAREEE T EAS
RFH=AMEHNWK, s 2EFRER. ELERMELTR
B AERSEE, =¥ EEEWNEFHE O MR EARK,
W % Rk REHMIT R A K EREREXE. #5KILE
R BARBESRFNERELE, 2R AEXLE
2 RWE R, A FRREFARAMAELRARE
RILEE X ARI & 70

FPHRANKRUK, JAFIEAEH L fe s E, T
RRKZAmd 2, FEEX, FERNE. FEHESKILELHF
WA, BARBESRFPMERELRFERE LS.

124



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

2016 4F 1 A . 2018 4 4 A . 2020 £ 11 A, J AT Al EE
K AR LA E R ERE TN ENKILTHRRER <.
BN KILAG T L RER S A HESKLEG T AR
WaARREEWE, 2019 £ 9 A, JLFEFHITHETR
BASRF B RELRERSFLREEHIE, 2019 4 10
A, B+l ssak g, EpRrKiT. ®2A%F AL
RFAESHRIFAGIEE, 2021 £ 3 A, “THEAEHAX] (K
)R, BEREKIL, &% A AR E ZHIEE AN
RAPIEHE,
KIL.HALESRGRIRAZEEREAFTLHES LR
Wi E &, BRABEESMNELE. ZEREZE, BREN
ARF . ARAT K EIGF AR . vrE#ELRKEE,
EXZRTRY, ERPFLE, TAZFHLKREAD. &
B FFEHEWA, EEAFLFmEERESKIE. LuF .
t e A, R AKEENE A
39. La conservation des é&osystames du
Changjiang et du Huanghe

Le Changjiang (Yangtsé et le Huanghe (fleuve Jaune) sont
le berceau de la nation chinoise et ont nourri la splendide
civilisation chinoise. Le Changjiang traverse trois grandes zones

éonomiques est, centrale et ouest, et forme un vaste systéme
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socioeonomique reliant, gr&e ases eaux, Ses cours sup€&ieur et
infé&ieur, les deux rives, ainsi que son cours principal et ses
affluents. Le Changjiang constitue une importante source d’eau
stratggique, un trésor €ologique et une voie de navigation
privilggiea en Chine, mais aussi un lien important entre la
Ceinture é&onomique de la Route de la soie et la Route maritime
de la soie du XXI® siécle. Le Huanghe traverse d’ouest en est les
trois paliers géographiques dans le nord de la Chine, et constitue
un corridor &ologique reliant le plateau Qinghai-Tibet, le plateau
de Loess et la plaine de la Chine du Nord. Le bassin du Huanghe
est une ceinture ¢conomique importante. C’est aussi une région
ou est préservée la culture essentielle de la Chine et qu’habitent
plusieurs communautés ethniques, ainsi qu’une zone majeure
pour remporter la lutte contre la pauvreté Le développement de la
ceinture éonomique du Changjiang, ainsi que la protection
&ologique et le déreloppement de qualitédu bassin du Huanghe,
constituent une straté&gie majeure pour le développement global
du pays et rev& une portee reelle et historique pour le grand
renouveau et le déseloppement p&enne de la nation chinoise.
Depuis le XVII1® Congrés du Parti, Xi Jinping, partant d’un

point de vue historique et global et dans I’intérét a long terme de
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la nation chinoise, a @éaboréet promu des straté&gies nationales
relatives au développement de la ceinture é&onomique du
Changjiang, ainsi qu’a la protection écologique et au
développement de qualité du bassin du Huanghe. Il a pré&idé
respectivement en janvier 2016 a Chongging, en avril 2018 a
Wuhan et en novembre 2020 a Nanjing, trois reunions sur la
promotion du développement de la ceinture é&onomique du
Changjiang. En septembre 2019, il a pr&idéune r&inion sur la
protection &ologique et le déseloppement de qualitédu bassin du
Huanghe, et prononcéacette occasion un discours important. En
octobre 2019, la 4° session pléniee du XIX¢ Comitécentral du
Parti a de&idé de renforcer la protection eologique et
I’aménagement systé@matique du Changjiang, du Huanghe et
d’autres grands fleuves. Publi¢ en mars 2021, le Programme du
XIV¢ Plan quinquennal propose de renforcer la protection et
I’aménagement écologiques des grands fleuves, comme le
Changjiang et le Huanghe, ainsi que d’importants lacs et zones
humides.

La protection des éosystanes du Changjiang et du Huanghe
consiste a insister sur I’idée selon laquelle « un environnement

sain vaut de 1’or > asuivre fermement la voie de développement
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&ologique, a se consacrer a <«la protection conjointe et
I’aménagement coordonné au lieu d’une exploitation excessive >
a mener a bien a la fois la protection éologique et le
développement économique, ainsi qu’a assurer une harmonie
entre le développement socioéconomique d’une part et la
démographie, les ressources et I’environnement de [’autre, afin
que nous puissions profiter d’un bel environnement sur les plans
e&ologique, é&onomique et social, et que les fleuves nourriciers

puissent rester vigoureux.

40. BHEESTKRERY

BEFZH £, REER, RAXE, ¥ TARHREFR
TMAREAEER N BFERTERIGH EW EF R
EREN, EATENEMREHRATRHIRES AR EY
PR EY A A

FEREHFAE, BEEFEARMUEFHNE _EL”
FTEERE”, 2T ERREARNERBE R, FH+ /KU
k, JAFLZREREFRRBFREAER, ERXOEE,
IR, 28R E, BFEESXHABRANBEBEIT L LA
RZF, BEFAMRFPAE, FEHEMESEEFE, #
FaBIRF R E TR, RIPIEFEEN S HE, RENRE

128



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

IR T RN IE, P EEERBATGE N, LARBERAZ E
. LA, RNHESR, EXEBEEAR, BEDE,
40. Le milieu marin et sa conservation

Les mers et les oc&ns nourrissent la vie, relient les
continents et favorisent le développement. Ils sont d’une grande
importance pour la survie et le déeloppement de la communauté
humaine. Le milieu marin est essentiel pour la survie et le
développement de la biologie marine, et toute modification de
I’environnement pourrait entrainer des changements dans les
&osystames et les ressources biologiques.

La Chine est un grand pays marin. Les mers constituent le
«deuxiame espace territorial >» et le «grenier bleu > du peuple
chinois, mais occupent aussi une position stratégique dans le
développement de qualitédu pays. Depuis le XVI1I¢ Congres du
PCC, Xi Jinping a &oqué aplusieurs reprises la construction
d’une puissance maritime, appelant a préter attention aux mers, a
les connaitre, a les exploiter, a intégrer I’édification de la
civilisation €ologique dans le développement géné&al des mers, a
accorder la méme importance au développement et a la
conservation, ala lutte contre la pollution et ala restauration

¢cologique. D’apres lui, 1l faut exploiter les ressources marines de
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manié&re scientifique et rationnelle, prot&yer la biodiversitémarine,
renforcer la lutte contre la pollution du milieu marin et
sauvegarder la capacitéde reproduction naturelle des mers, afin
que les gens puissent bendicier de produits de mer &ologiques et

sUrs, ainsi que de belles plages propres.
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41. L’adaptation au changement climatique

Le changement climatique est un enjeu mondial pour
I’avenir de toute I’humanité, et la communauté internationale doit
travailler de concert pour y faire face. Attachant une grande
importance au changement climatique, la Chine a fait de la
réponse active a celui-ci une stratégie nationale pour le
développement &onomique et social, et du développement vert et
bas carbone une partie importante de I’édification de Ia
civilisation écologique. Avec la mise en ceuvre d’une série de
mesures, elle apporte une contribution importante a 1’adaptation
au changement climatique mondial.

Depuis 2012, la Chine a @aboré et publié entre autres
documents le <«Plan national d’adaptation au changement
climatique (2014-2020) > la «Stratégie nationale d’adaptation au
changement climatique » et le <«Projet sur le contrde des
émissions de gaz a effet de serre au cours du XIII® Plan
quinquennal >3 et adoptédes politiques et des mesures renforcés
en matiée de mé&anismes institutionnels, de mode de production,

de mode de consommation, de développement €éonomique,
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d’innovation technoscientifique et de coopération internationale,
en vue d’une transition €cologique globale du développement
socioeonomique. Guidé par le nouveau concept de
développement, la Chine insiste sur la voie de déseloppement vert
et bas carbone, et augmente sans cesse sa contribution déerminee
au niveau national, tout en s’engageant a atteindre son pic
d’émissions de CO2 d’ici 2030 et a réaliser la neutralité carbone
d’ici 2060. Le pays adhere au principe des responsabilités
communes mais diff&enciés, fait avancer la coopé&ation
internationale en matiee de changement climatique, favorise la
conclusion et la mise en ceuvre de I’ Accord de Paris, promeut une
coopé&ation Sud-Sud pragmatique sous difféentes formes, et fait
de son mieux pour aider les autres pays en développement a
am@iorer leur capacité a ré&gir au changement climatique,
apportant ainsi une contribution importante a 1’adaptation au

changement climatique a I’échelle mondiale.
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42. Le systame de présention et de ré&luction
des catastrophes naturelles

L’apprentissage des lois de la nature continuant tout au long
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de Dl’histoire de I’humanité, la prévention et la réduction des
catastrophes naturelles, ainsi que la limitation des cons&guences
de ces derniéres et I’assistance aux sinistrés, sont des taches
permanentes de ’homme. La Chine est I’un des pays qui souffrent
des catastrophes naturelles les plus graves au monde. De types
nombreux, elles se produisent dans de nombreuses r&gions avec
une fré&uence éeveé et engendrent souvent de lourdes pertes.
Voila pourquoi I’¢tablissement d’un systeme de prévention et de
réluction des catastrophes naturelles est une t&he ala fois
urgente et de longue haleine.

Depuis le XVIII¢ Congres du PCC, le Comité central de
celui-ci, rassembléautour du camarade Xi Jinping, accorde une
grande importance a la prévention et a la réluction des
catastrophes naturelles et a [’organisation des secours aux
sinistrés. 1l considere ces activités comme un @ément important
de la modernisation du systeme et de la capacitéde gouvernance
de I’Etat, et renforce sans cesse sa capacité a géer les
catastrophes naturelles grace a la mise en ceuvre de grands projets
et d’une réforme institutionnelle dans ce domaine. La Chine
développe ses idéss sur la gestion des urgences dans la nouvelle

ee de manige innovante, allie la prévention et la ré&luction des
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catastrophes naturelles avec 1’organisation des secours tout en
mettant [’accent sur la prévention, et améliore de maniere globale
ses capacites de prévention des catastrophes naturelles, afin de
proteéger la vie et les biens des citoyens.

En d&embre 2016, le Comitécentral du Parti et le Conseil
des Affaire d’Etat ont publié 1 «Avis sur la réorme
institutionnelle concernant la prévention et la réluction des
catastrophes naturelles et 1’organisation des secours aux
sinistrés », un document programme préconisant 1’amélioration
des capacit&s globales de la sociéé aresister aux catastrophes
naturelles. En octobre 2017, le rapport du X1X® Congres du Parti
a recommandé¢ d’établir un concept de développement s€curisé, de
valoriser le principe selon lequel «la vie et la séuritépriment
tout >3 et de parfaire le systéme de s€uritépublique et le systéme
de responsabilit¢ s’agissant de la sécurit¢ au travail, afin de
freiner la multiplication des accidents graves ou extr@nement
graves, et d’améliorer notre capacité de prévention et de réduction
des calamités naturelles et de secours aux sinistrés. En avril 2018,
le ministé&e de la Gestion des Urgences a &é& mis en place,
intégrant dans la gestion des urgences la préention et la

réduction des catastrophes naturelles ainsi que 1’organisation des
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secours aux sinistrés. Le nouveau ministere a pour objectifs de
mettre en place au plus t& un systa@me efficace et scientifique
pour gérer les catastrophes naturelles, d’établir un systéme
national de sauvetage d’urgence de la nouvelle ¢re, d’améliorer de
maniee globale les capacités de présention des catastrophes
naturelles, et d’assurer la sécurit¢ de I’Etat, des citoyens et de

leurs biens.
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43. La culture &ologique

Plus une civilisation accorde de I’importance a 1’écologie,
plus elle prospere. Plus elle la néglige, plus son déclin s’accentue.

La culture &ologique a pour thé@me une coexistence harmonieuse
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et un développement synergique de ’homme et de la nature. En
préconisant la sagesse incarnée par 1’unité Homme-Ciel et le
respect des lois de la nature, la conscience de traiter toute chose
avec une grande vertu en vue d’un renouvellement perpétuel,
I’état d’ame qui unit avec bienveillance tous les €tres et toutes les
nations, 1’idée éthique selon laquelle toutes les choses, y compris
le Ciel, la Terre et Moi, ne font qu’un, ainsi que les principes
d’équilibre, de tolérance, d’¢égalite, de partage, d’interdépendance
et de coexistence perpéuelle, la culture &ologique dévoile la
nature des relations entre 1’homme et la nature, &ablit les normes
du comportement humain et déinit les idées fondamentales des
valeurs dominantes par rapport ala civilisation éologique. La
culture écologique est le fondement de 1’édification de Ila
civilisation &ologique.

Au cours de I’histoire, les relations entre ’homme et la
nature ont connu des changements fondamentaux, centrees
d’abord sur la nature, puis sur ’homme, et aujourd’hui sur la
coexistence harmonieuse entre les deux. Le début de I’¢re de la
civilisation écologique et I’essor de la culture e€ologique
marquent le réveil de la conscience humaine relative a la

civilisation é&ologique et la transformation historique du mode de
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développement &onomique. Cela est dicté par les conditions
spécifiques de la Chine, mais indique également 1’unique voie
possible qui meéne a un développement durable de I’humanité.

En avril 2015, le Comité&central du PCC et le Conseil des
Affaires d’Etat ont publié¢ I’ « Avis pour accélérer 1’¢édification de
la civilisation &ologique > proposant pour la premiee fois de
s’appuyer sur la culture €cologique, d’incorporer la civilisation
é&ologique dans les valeurs essentielles socialistes, de faire de la
culture &ologique un &ément important du développement des
services culturels publics modernes, et de sensibiliser le public a
la culture &ologique et ala civilisation éologique. En avril 2016,
le Bureau national des for&s a publié le «Programme de
développement de la culture &ologique en Chine (2016-2020) >3
fixant les idees géné&ales et les t&hes clé& du développement de
la culture éologique au cours du XIII¢ Plan quinquennal. En mai
2018, lors de la Confé&ence nationale sur la protection de
I’environnement, Xi Jinping a propos¢ d’accélérer la mise en
place d’un systéme de culture écologique fondé sur les valeurs
écologiques et de I’intégrer aux « cing systa@mes >» aéablir pour
I’édification de la civilisation écologique.

La culture &ologique véhicule les valeurs principales de la
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civilisation €éologique, préonise un mode de production, un
mode de vie et un mode de consommation verts, bas carbone,
civilis&, sains et conformes aux valeurs de diligence et
d’économie, et éveille la confiance et la conscience de la
population pour une culture &ologique qui aspire au progres et au
bien. La culture &ologique permet de traiter correctement les
relations entre 1’homme et la nature, de résoudre les problemes
&ologiques saillants et de promouvoir la transformation
¢conomique et sociale. Elle s’adapte a [’édification de la
civilisation &ologique dans la nouvelle ére, jouissant ainsi d’une

grande valeur pour notre éoque.
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44. |_a sensibilisation aux conditions
nationales en matiae de ressources
naturelles et d’environnement

&

La sensibilisation aux conditions nationales en matiee de
ressources naturelles et d’environnement ainsi qu’a la civilisation
&ologique permet au public de participer plus efficacement a
I’¢édification de la civilisation écologique.

Pour renforcer cette sensibilisation, il faut int&grer
I’économie des ressources, la protection de I’environnement et le
développement durable dans les maté&iels p&lagogiques dans le
cadre de I’¢ducation pour tous, de 1’éducation orientée vers un
¢panouissement général et de 1’éducation tout au long de la vie. Il
faut créer des plateformes de communication et d’exposition d’un
mode de vie vert, et profiter des bases d’éducation écologique
pour fournir une formation immersive et interactive au sujet du
mode de vie vert, afin de former des citoyens respectueux de

I’environnement. Il est possible d’organiser des activites de
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sensibilisation a 1’occasion de journées spécifiques, tels que la
Journée mondiale de I’environnement, la Journée mondiale de la
Terre, la Journée des foréts, la Journée de 1’eau, la Journée des
ocans, la Journé de la biodiversitéet la Journé des zones
humides. Il est important de faire pleinement jouer le rde des
melias traditionnels et @mergents pour faire connaire les
conditions nationales en matiére de ressources et d’environnement,
ainsi que les lois et reglementations relatives ala protection de
I’environnement. Les services gouvernementaux et les entreprises
concerné sont incit&s a publier en temps opportun des
informations preeises sur divers polluants et diffé&entes normes de
qualité de I’environnement, afin de protéger le droit du public a
I’information et de créer, au niveau de I’opinion publique, un
climat favorable a la promotion d’un mode de vie respectueux de

I’environnement.
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45, Le mode de vie vert et la consommation
verte

La consommation verte est un comportement de
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consommation marque par I’économie des ressources naturelles et
la protection de I’environnement. Le consommateur préconise la
diligence et I’économie, diminue la perte et le gaspillage, prdee
les produits et les services verts et efficaces, et cherche aré&luire
la consommation des ressources et les @missions de polluants. La
promotion de la consommation verte met en valeur la diligence et
I’économie, vertus traditionnelles de la nation chinoise et valeurs
essentielles socialistes, et favorise la monté& en gamme de la
consommation, la réforme du coté de 1’offre et la création de
nouveaux poles de croissance économique. Il s’agit d’un besoin
reel pour la ré&luction de la pression sur les ressources et
I’environnement, ainsi que [I’édification de la civilisation
éologique.

Le rapport du XIX® Congres du PCC exige la formation d’un
mode de développement et d’un mode de vie respectueux de
I’environnement. En février 2016, la Commission nationale du
développement et de la ré&orme et neuf autres instances ont publié
conjointement 1 «Avis directeur pour promouvoir la
consommation verte >3 veillant &ce que les citoyens pratiquent un
mode de vie et un mode de consommation verts. Le mode de vie

vert exige, entre autres, d’utiliser de mani¢re raisonnable la
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climatisation, d’ameéliorer le recyclage des ressources
renouvelables dans les quartiers ré&sidentiels, de boycotter les
produits en fourrure d’animaux rares, d’économiser l’eau et
I’¢lectricité dans le ménage, d’adopter des déplacements bas
carbone tels que la marche apied, le v@o et les transports en
commun, de limiter D'utilisation des produits jetables, de se
tourner vers I’écotourisme, et de promouvoir 1’économie du
partage.

Pour accélérer la mise en place d’un mode de vie vert, nous
devons implanter dans les esprits le concept de civilisation
¢cologique, sensibiliser la population a 1I’économie, a 1’écologie et
a la protection de I’environnement, cultiver une ¢éthique
é&ologique, et faire en sorte que la conservation d’un bel
environnement au ciel bleu, aux terres verdoyantes et aux eaux
limpides devienne une préoccupation pour 1’ensemble de la
population. La Chine mene une campagne &ologique engageant
la participation de tous. Elle pré&onise un mode de vie simple,
modere, vert et bas carbone. Elle s’oppose a I’extravagance, au
gaspillage et ala consommation dé&aisonnable, et encourage un
mode de vie civilisé et sain. Nous cherchons a ré&liser une

transition €ologique du mode de production gr&e ala révolution
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¢cologique dans le mode de vie, ainsi qu’a amener toute la

population a se lancer d’elle-méme dans la construction d’une

belle Chine.
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[11. Les systames
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46. Les systames de civilisation eologique

Maintenir et développer les systanes de civilisation
&ologique fait partie de la pensé de Xi Jinping sur la civilisation
&ologique. En septembre 2015, le Comitécentral du PCC et le
Conseil des Affaires d’Etat ont publié¢ le « Programme géné&al
pour la ré&orme des systames de civilisation eologique >
pre&isant que cette réorme institutionnelle a pour objectif de
mettre en place en 2020 un ensemble de systénes de civilisation
&ologique complet, qui pr&eise les droits de propriéé implique
une participation diversifi¢e et associe I’incitation et la contrainte.
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Cet ensemble amettre en place couvre essentiellement les
huit aspects suivants : 1. un systa@ne de propri&e des actifs en
ressources naturelles avec une attribution claire, des droits et
obligations bien déinis, et une supervision efficace, visant a
déinir les propriéaires des ressources naturelles et de preeiser
leur droit de proprié&é 2. un syst@me de mise en valeur et de
protection du territoire, ayant comme base la planification
territoriale et comme moyen principal le controle de 1’utilisation,
pour mettre fin a I’occupation excessive des terres cultivables de
qualit¢ et de D’espace écologique, a I’endommagement des
¢cosystémes et a la pollution de I’environnement, tous causés par
une exploitation désordonné, excessive et dispersé. 3.un
systame de planification du territoire, unifiéau niveau national,
interconnectéet hié&archis€ dont le principal travail consiste en
I’aménagement du territoire et I’optimisation de la répartition du
territoire, destinéaen finir avec le chevauchement entre diffé&ents
plans d’aménagement du territoire, la superposition des fonctions
de diffé@entes instances et le changement constant des plans
locaux. 4.un systéne complet, scientifique, normalisé et
rigoureux pour gé&er et éonomiser les ressources naturelles, afin

de lutter contre le gaspillage grave et 1’utilisation inefficace des

149



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

ressources. 5. un systeme d’utilisation payante des ressources et
de compensation écologique, qui refléte I’offre et la demande du
marché& le niveau de raretédes ressources, la valeur de la nature
et la compensation intergéné&ationnelle, afin de ré&oudre les
problames li&s aux faibles prix des ressources naturelles et de
leurs produits, aun coG de production et de développement
inférieur au colt social, ainsi qu’a I’absence de récompenses
raisonnables pour la protection &ologique. 6. un systéme de
gouvernance environnementale orienté vers 1’amélioration de la
qualit¢ de I’environnement, avec une supervision unifiée, une
application stricte de la loi et la participation des diverses parties,
en vue d’améliorer la capacit¢ de gestion de la pollution, de
mettre fin a la superposition des fonctions de supervision,
d’assurer la concordance entre pouvoirs et obligations, et
d’augmenter le colt des contraventions. 7. un systéne de marché
privilgiant les leviers économiques dans I’aménagement de
I’environnement et la protection écologique, afin de promouvoir
le développement des acteurs du marchéet du systéme de marché
et d’inciter la participation du public. 8. un systeéme d’évaluation
des méites et de poursuite de la responsabilitéen matiee de

civilisation éologique, qui reflée pleinement la consommation
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des ressources, les dommages environnementaux et les béndices
e&ologiques, afin de ré&liser une &valuation globale des méites,
d’appliquer strictement le systeme de la responsabilité et de
poursuivre reésolument les responsables des dé&gradations

environnementales.
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47. Le systeme de propriéédes actifs en
ressources naturelles

Le systa@me de propriéédes actifs en ressources naturelles
reglemente la constitution des propriéaires des actifs en
ressources naturelles, leurs comportements, leurs droits et les
rapports d’intéréts. Il précise aussi, entre autres, le droit de
proprieté et le droit d’utilisation. Ce systeme exige une validation
unifiée des droits de propriéédes milieux &ologiques, tels que
les cours d’eau, les foréts, les montagnes, les prairies, les terres

incultes et les bancs de sable et de vase, pour assurer une
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attribution claire, des droits et obligations bien ddimités, une
protection stricte, un transfert fluide et une supervision efficace.
C’est un systéme de base pour renforcer la protection
¢cologique et promouvoir 1’édification de la civilisation
&ologiqgue. En novembre 2013, la 3¢ session pléiee du XVIII®
Comitécentral du PCC a adoptéla «Deision du Comitécentral
du PCC sur d’importantes  questions relatives a
I’approfondissement global de la ré&orme > proposant
d’améliorer le systeme de propriété des actifs en ressources
naturelles. En septembre 2015, le Comitécentral du PCC et le
Conseil des Affaires d’Etat ont publié¢ le « Programme géné&al
pour la réforme des syst@mes de civilisation €ologique > faisant
de I’amélioration du systéme de propriété des actifs en ressources
naturelles la premiee des huit t&ches de la ré&orme des systemes
de civilisation éologique. En avril 2019, la direction géné&ale du
Comitécentral du PCC et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont
publié 1’ « Avis directeur sur la promotion coordonné de la
réforme du systé@me de propriéé des actifs en ressources
naturelles >y mettant en avant les principales t&hes du systéme,
notamment valider les droits de propriété, améliorer 1’utilisation

payante, perfectionner le controle de I’utilisation de I’espace
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¢cologique et I’aménagement du territoire, et promouvoir la
protection et la restauration des ressources naturelles et leur
utilisation é&onomique et intensive. La réforme de la propriégée
collective rurale et de la propriété forestiere s’est accélérée,
donnant lieu aune sé&ie de plans institutionnels, de normes et
d’expériences pilotes.

Le systame de propriée&des actifs en ressources naturelles,
systame fondamental de I’ensemble des systémes de civilisation
&ologique, permet de concréiser la propriéépublique socialiste,
d’enrichir le systeme fondamental de distribution socialiste des
revenus, et d’améliorer les moyens du macro-contrde socialiste.
La réforme pertinente rev& une grande importance pour
I’amélioration de I’économie de marché socialiste, la sauvegarde
de la stabilité sociale, de 1’équité et de la justice, ainsi que la

construction d’une belle Chine.
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48. Le systéme de controle de I’utilisation des
ressources naturelles

L’Etat controle les ressources naturelles sur le territoire
national en fonction de leurs utilité ou de leurs fonctions, en les
répartissant respectivement dans 1’espace de vie, 1’espace de
production et I’espace écologique. Selon le systeme de controle
de I'utilisation des ressources naturelles, les ressources naturelles,
quel que soit leur propriéaire, doivent &re exploitées en vertu des
reglements pertinents et leur utilisation ne peut &re modifie a
volonté

Le systtme de controle de [’utilisation des ressources

naturelles est un systame fondamental pour renforcer la protection
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¢cologique et promouvoir [1’édification de la civilisation
e&ologique. En novembre 2013, la 3¢ session pléniée du XVIII®
Comitécentral du PCC a adoptéla «Deision du Comitécentral
du PCC sur d’importantes  questions relatives a
I’approfondissement global de la réforme >  proposant
d’ameliorer le systeme de controle de 1’utilisation des ressources
naturelles. En mars 2017, le minist&e du Territoire et des
Ressources a publié la «Réglementation (a titre d’essai) de
controle de I’utilisation de 1’espace écologique >3 imposant les
principes de priorité a 1’écologie, de coordination interr&gionale,
de gestion par niveaux et par categories, et de gestion concertee,
et formulant des exigences en mati¢re de contrdle de 1’utilisation
de I’espace écologique, d’entretien et de restauration, de garantie
de I’application, de contréle et d’évaluation. Le systeme de
controle de I’utilisation des ressources naturelles fait partie de
I’ensemble des systemes de civilisation écologique de la Chine.
C’est un arrangement institutionnel important pour promouvoir le

développement vert.
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49. Le systéeme d’utilisation payante des
ressources naturelles

Les ressources naturelles de propriéé&du peuple entier sont
les ressources naturelles de divers types qui appartiennent a 1’Etat,
comme le stipulent la Constitution et les lois. Il s’agit des
ressources fonciées nationales, des ressources en eau, des
ressources miné&ales, des ressources forestieres nationales, des
ressources en pdaurages nationales ou encore des ressources
maritimes et insulaires. Depuis la mise en ccuvre de la réforme et
de I'ouverture, un systéme d’utilisation payante des ressources

naturelles de propriéédu peuple entier a &&progressivement mis
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en place, jouant un role positif dans la protection et 1’utilisation
rationnelle des ressources naturelles, ainsi que dans la sauvegarde
des droits et int&&s de leurs propriéaires.

En décembre 2016, le Conseil des Affaires d’Etat a publié I’
«Avis directeur sur la réforme du systéme d’utilisation payante
des actifs en ressources naturelles de propriéédu peuple entier >
Ce document, tout en déinissant les t&hes clé& dans divers
domaines pertinents, exige d’adhérer au role décisif du marché
dans 1’allocation des ressources, de mieux faire jouer son role au
gouvernement et d’améliorer le systéme d’utilisation payante des
actifs en ressources naturelles de propriéédu peuple entier. Le
systtme d’utilisation payante des ressources naturelles est

essentiel pour I’ensemble des systemes de civilisation écologique.

50. BARTRIT nfrk
BERFREFGEREATEARBRE - EENRITE
B ERARR, KBRAR T X 88030 ] 48 5 B 8] 8 BT & R BT
. IME. TRENEAFEL RN, URFE ST
X 35 pr A E Y B 98 IR UK I, 2015 £ 11 A, B T4
JTHA CREERFRERFARERAETE), EXAHEINE
ARFBES T EEA WL T, BSETRLAAREERL

158



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

F= 545 5% G i 1R

BEARBERFFMEETERET =T E: —EESXH
REMEEXESR, ARBFEAFRER-EZHEaMNMEER
K. ETNFTHEARRE~BEF . TRESHTERE
AEAFERERELENEMEEXE. —EagAFERL K
MIRE g, RO R B by MAZE XA 8RR~ HE .
FE. WEE. ARWSHIAT, FXERKELRZHNEST
BAESRSINERMELR LN AT ERATELE, =&
BN IR = U B B R R LR e, N UT 0796 . BCHEAE
flHHIE . AXBE. A EEFRELENEFKE.
50. Le bilan des ressources naturelles

ARk

Un bilan des ressources naturelles est un syst@me de
statistiques utilisé pour la gestion des actifs en ressources
naturelles. Il permet de connaitre I’¢état des actifs et des passifs en
ressources naturelles mesurables, rapportables et veéifiables
déenus aun moment donnépar la r&jion ou le déartement qui
fait ’objet d’une évaluation. En novembre 2015, la direction
geénerale du Conseil des Affaires d’Etat a publi¢ le « Programme
pilote pour 1’¢laboration du bilan des ressources naturelles >

exigeant de renforcer de manicre globale 1I’enquéte et le controle
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des ressources naturelles, et d’établir progressivement un systéme
solide pour I’¢laboration du bilan des ressources naturelles.

Le bilan des ressources naturelles a trois fonctions
principales. Premieement, il soutient avec des informations de
base 1’édification de la civilisation écologique, permettant de
déerminer la quantité et la valeur des actifs en ressources
naturelles, de réliser un audit des actifs en ressources naturelles
lorsqu’un cadre dirigeant quitte son poste, et d’engager un recours
en responsabilitéavie en cas de degradations environnementales.
Deuxianement, il contrde les actifs en ressources naturelles et
lance des alertes en cas de besoin. Le bilan montre et contrde en
temps opportun les changements de la quantit& de la qualit& de la
valeur et du passif des ressources naturelles dans la ré&gion
&aluee, tout en donnant une alerte préeise et opportune lorsque
les fonctions &ologiques et les valeurs des services
&osystaniques des ressources naturelles se déprésient a un
niveau alarmant. Troisienement, le bilan aide a prendre des
de&isions sur la gestion des ressources naturelles, en fournissant
des fondements nésessaires pour la lutte contre la pollution, le
contrde et la ré&luction des é@missions de carbone, la restauration

e&ologique ou encore la compensation €ologique.
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51. L’audit des actifs en ressources naturelles
lors du déoart ddinitif des cadres dirigeants

Il s’agit d’une forme d’audit qui prend en compte les
changements dans 1’environnement et les actifs en ressources
naturelles lors de I’évaluation des mérites de la personne chargée
de leur gestion. Ce systame de contrde ala chinoise, exéutépar
les services d’audit de I’Etat conformément aux lois et réglements
pertinents lorsqu’un cadre dirigeant quitte son poste, a pour
objectif d’évaluer, sur les plans de la normalité, de la rationalité et
de Defficacité, 1’exercice des responsabilités du cadre concerné
dans I’exploitation, la consommation, la protection et la gestion
des ressources naturelles raliséss pendant son mandat.

En novembre 2013, la 3¢ session pléiee du XVIII¢ Comité
central du PCC a adoptéla «Deision du Comitécentral du PCC
sur d’importantes questions relatives a 1’approfondissement
global de la réorme > preeisant les dispositions concernant

I’audit des actifs en ressources naturelles lors du départ définitif
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d’un cadre dirigeant. En septembre 2015, le Comité central du
PCC et le Conseil des Affaires d’Etat ont publié¢ le « Programme
gene&al pour la rdorme des systames de civilisation &ologique >3
intégrant cet audit dans le systeme d’évaluation des mérites et de
recours en responsabilitéen matiee de civilisation é&ologique. En
novembre 2015, la direction gén&ale du Comitécentral du Parti
et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publi¢ le « Programme
pilote pour la réalisation de I'audit des actifs en ressources
naturelles lors du départ ddinitif des cadres dirigeants >
proc&lant ades explorations actives et aun bilan des expé&iences
autour des questions relatives au contenu et a la maniere de 1’audit
ainsi qu’a son évaluation, favorisant sur le plan pratique la
normalisation de cet audit. En novembre 2017, la direction
géné&ale du Comité central du Parti et celle du Conseil des
Affaires d’Etat ont publi¢ la « Réglementation (a titre d’essai) sur
I’audit des actifs en ressources naturelles lors du départ définitif
des cadres dirigeants > preeisant le contenu et les points clé de
I’audit, ce qui marque [’établissement officiel d’un nouveau
systeme d’audit régulier.

L’audit des actifs en ressources naturelles lors du départ

ddinitif des cadres dirigeants est une innovation majeure du
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systtme d’audit, mais aussi une initiative importante pour
renforcer 1’édification de la civilisation €écologique. Il est d’une
grande importance pour ameéliorer le systeme d’évaluation des
meites et de recours en responsabilitéen matiee de civilisation
e&ologique, ainsi que pour inciter les cadres dirigeants aremplir
effectivement leurs responsabilités dans la gestion des actifs en

ressources naturelles et la protection de I’environnement.
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52. Le systeme d’aires protégées basé sur les
parcs nationaux

Une aire prot&e est un espace terrestre ou maritime désigné
ou confirmé en vertu de la loi par les autorites a diffé&ents
niveaux, pour une protection a long terme des éosyst@mes,
reliques naturelles, paysages naturels importants, ainsi que de
leurs ressources naturelles, fonctions e&ologiques et valeurs
culturelles. Les aires protéyees constituent un vecteur clé de
I’aménagement écologique, un trésor précieux de la nation
chinoise et un symbole important d’une belle Chine. Elles jouent
un rde primordial dans le maintien de la seurité &ologique
nationale. Les aires protégés comprennent les parcs nationaux,

les ré&serves naturelles et les parcs naturels de diffé&ents types.
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En 2017, le XIX® Congrés du PCC a proposé 1’établissement
d’un systéme d’aires prot&geéss base sur les parcs nationaux,
Initiant une réorme majeure dans le domaine des aires prot&ees.
En juin 2019, la direction géné&ale du Comitécentral du PCC et
celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publié 1’ «Avis directeur
sur 1’établissement d’un systeme d’aires protégées bas¢ sur les
parcs nationaux », proposant I’établissement d’un systéme
marquéeépar un classement scientifique, une réartition rationnelle,
une protection énergique et une gestion efficace, afin d’assurer
une protection systématique des importants éosystames, religues
naturelles et paysages naturels, ainsi que de la biodiversité

La mise en place d’un systeme d’aires protégees basé sur les
parcs nationaux est une initiative majeure pour concréiser la
pensée de Xi Jinping sur la civilisation €&ologique et une t&he de
ré&orme avancee par le XIX® Congrés du Parti. L’établissement de
ce systeame va connaire deux &apes: d’ici 2025, avec
I’amélioration du systéme de parcs nationaux, un systeme d’aires
prot&yeées basésur ces derniers sera pratiguement mis en place ;
d’ici 2035, le pays atteignant un niveau avancé mondial en
matiere d’envergure et de gestion des aires protégées, un systeme

d’aires protégees a la chinoise sera établi de manicre intégrale.
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53. Le systéme d’utilisation efficace des
ressources

Tout en exploitant les ressources pour que la géné&ation
actuelle puisse mener une vie heureuse, nous devons aussi penser
aux gene&ations futures et leur laisser de quoi vivre. Le rapport du
XIX® Congres du PCC exige de réaliser I’économie tous azimuts
des ressources et leur recyclage. La Deeision de la 4 session
pléniee du XIX® Comitécentral du Parti souligne davantage la
nécessité d’établir un systéme d’utilisation efficace des ressources
dans tous les domaines. Il s’agit d’une conception globalisée
d’importance nationale sur un long terme. Elle exige de modifier
le mode de production et de consommation traditionnel marque
par <«une production massive, une consommation abusive et
d’importantes @missions polluantes >3 de limiter les activités
&onomiques et les comportements humains pour que les
ressources naturelles et 1’environnement puissent toujours se
régénérer, d’établir un équilibre entre les ressources, la production
et la consommation, de ré&uliser les plus grands bénéfices
socio&onomiques au moindre cotk possible en matiee de
ressources et d’environnement, ainsi que de créer un mode

d’utilisation des ressources, de production et de vie sensiblement
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différent de 1’ancien mode de développement qui occupe un grand
espace naturel, consomme beaucoup de ressources et degrade
gravement 1’environnement.

La mise en place d’un systeme d’utilisation efficace des
ressources exige de cultiver la conception d’une utilisation de
ressources €onome, intensive et circulaire, d’améliorer le
systame de propriéée des ressources naturelles et de mettre en
ceuvre une gestion du volume total et un systeme d’économie des
ressources. Il convient de renforcer la gestion en matiee
d’objectifs contraignants et de mettre en place au plus tG un
meeanisme de fixation des prix des ressources et de
I’environnement, qui reflete pleinement I’offre et la demande du
marché, 1’état de rareté des ressources, la valeur €cologique et le
cot environnemental. Il est important de mettre en place un
systeme d’innovation en matiere de technologies €cologiques axé
sur le marché et de développer vigoureusement les industries
spécialisées dans [’économie d’¢nergie et la protection de
I’environnement. Il faut améliorer le systéme de recyclage des
ressources, mettre en ceuvre le tri et le recyclage de déchets, et
construire un systéme de recyclage des ressources qui couvre

I’ensemble de la societé. Nous devons également proner une
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consommation raisonnable et instaurer dans la sociéeun climat

qui favorise la diligence et I’économie de ressources.
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54. Le systame de protection de
I’environnement

Le systtme de protection de I’environnement consiste a
mettre en place, conformé@ment a la politigue nationale
fondamentale relative a la protection de 1’environnement, des
meeanismes, des systames, des lois et des reglements propices a
la protection de I’environnement et a la lutte contre les actes qui
detruisent les €cosystemes et qui polluent I’environnement, afin
de promouvoir I’édification de la civilisation écologique et de
sauvegarder la s&uritéesologique du pays.

Le rapport du XIX® Congres du PCC a proposéde mettre en
cuvre le plus strict des systtmes de protection de
I’environnement. La 4° session pléiee du XI1X®¢ Comitécentral
du PCC a considéré le systeme de protection de 1I’environnement
comme un @ément important du maintien et de I’amélioration du
systame socialiste ala chinoise, ainsi que de la promotion de la
modernisation du systéme et de la capacitéde gouvernance de
I’Etat. Cela signifie que la conception institutionnelle en maticre
de civilisation éologique, pratiguement r&lisé apres le XVIII®
Congres du PCC, est en train de devenir une partie du systéme de

gouvernance de I’Etat, et que I’édification de la civilisation
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eéologique passe de la conception théorique et institutionnelle de
haut niveau ala mise en ceuvre globale.

Le systéme de protection de 1’environnement le plus strict
exige de passer du traitement de la pollution ala préention ala
source, du traitement local au controle de I’ensemble du processus,
du traitement de la pollution ponctuelle a I’aménagement des
bassins et des regions, et de la ré&olution de problémes
individuels a la protection de I’ensemble des montagnes, des
cours d’eau, des foréts, des champs, des lacs et des steppes. La
mise en place et I’amélioration du systéme de protection de
I’environnement le plus strict constituent une garantie importante
pour atteindre D’objectif ambitieux de [D’édification de la
civilisation écologique, ainsi qu’une exigence intrins€que pour
attéwuer la contradiction entre les contraintes venant des
ressources et de I’environnement et le développement
socio&onomique, promouvoir le développement vert et faire
progresser la construction d’un avenir partagé pour I’homme et la

nature.
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55. Les lignes rouges &ologigques

Les lignes rouges e&ologiques d&imitent les zones de
I’espace ¢€cologique aux fonctions écologiques particulierement
importantes qui doivent bénéficier d’une protection obligatoire et
stricte, telles que les zones destinés au captage de 1’eau, au
maintien de la biodiversité, a la conservation de 1’eau et des sols,
ala protection contre le vent, ala stabilisation des dunes de sable
et au maintien de [’¢cosysteéme cotier, ainsi que les zones
naturelles sensibles et fragiles subissant notamment 1’érosion des
sols, la désertification, 1’extension des déserts rocheux et la
salinisation. Les lignes rouges €ologiques constituent la ligne de
fond et la ligne de vie pour la sauvegarde et le maintien de la
seurité e&ologique nationale, mais €jalement la base d’un
systeme d’ameénagement du territoire. La délimitation et le respect
strict des lignes rouges eologiques sont des mesures importantes
pour mettre en ccuvre la stratégie des régions a fonctions
spécifiques et le controle de I’utilisation de 1’espace €cologique,
un moyen efficace de renforcer la capacité d’approvisionnement
en produits €cologiques, d’améliorer les services €cosystémiques
et de construire un cadre national de seurité éologique, une

garantie puissante pour am@iorer les systames de civilisation
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¢cologique et promouvoir le développement vert, ainsi qu’une
innovation institutionnelle pour la protection e&sologique en
Chine.

En février 2017, la direction géné&ale du Comitécentral du
PCC et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publié 1’ « Avis
sur la d@&imitation et le respect strict des lignes rouges
é&ologiques >3 proposant de ddimiter et de respecter strictement
les lignes rouges e€eologiques pour assurer une protection
systématique des montagnes, des cours d’ecau, des foréts, des
champs et des lacs, afin de bien protéger les milieux éologiques
importants. En mai de la mé&ne anneég, la direction gené&ale de
I’ancien ministeére de la Protection de I’Environnement et celle de
la Commission nationale du déreloppement et de la réorme ont
publié le «Guide pour la dé&imitation des lignes rouges
&ologiques >»» afin de guider la ddimitation des lignes rouges
¢cologiques a 1’échelle nationale et provinciale. Le rapport du
XIX® Congres du PCC a exigé en outre 1I’achevement de la
dé@imitation des lignes rouges &ologiques.

En 2020, la ddimitation des lignes rouges esologiques
nationales a éépratiquement achevee. Occupant au moins 25 %

de la superficie terrestre du pays, ces derniees couvrent les zones
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afonctions &ologiques clés, les zones éologiques sensibles et

fragiles, mais &jalement les zones clé pour la biodiversité
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56. Le systame de compensation pour la
protection &ologique

En tant que partie importante de I’ensemble des systémes de
civilisation eologique, le systeme de compensation pour la
protection €&ologique permet de concréiser les droits et
obligations en matiee de protection éologique, de mobiliser
toutes les parties pour participer ala protection é&ologique et de
promouvoir 1’édification de la civilisation écologique.

En octobre 2005, la 5° session plénige du XVI¢ Comité
central du PCC a proposépour la premiere fois de mettre en place
au plus tG des meeanismes de compensation e€sologique
conformément au principe selon lequel les
utilisateurs/béndiciaires des ressources naturelles doivent
contribuer ala protection de celles-ci. En 2013, la De&ision de la

3¢ session pléniere du XVIII¢ Comitécentral du PCC a avancéla
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mise en ceuvre d’un systéme de compensation €ologique. En
octobre 2017, le XIX® Congres du PCC a proposé d’établir des
mesanismes de compensation eéologique diversifies et conformes
aux regles du marché En novembre 2019, la 4° session pléniee
du XIX® Comitécentral du PCC a exigé€la mise en ccuvre d’un
systtme de compensation écologique, d’un systeme
d’indemnisation des dégradations environnementales, et d’un
systame de recours en responsabilité avie dans le cas de ces
dernieres.

En septembre 2021, la direction géné&ale du Comitécentral
du PCC et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publi¢ I’
«Avis sur D’approfondissement de la réforme du systeme de
compensation pour la protection é&ologique > exigeant de mettre
en place au plus t&G un systé@ne de compensation pour la
protection écologique, qui combine au mieux 1’¢dification d’un
marché efficace et d’un gouvernement compétent, qui
synchronise la compensation categorielle et la compensation
globale, qui coordonne la compensation verticale et la
compensation horizontale, et qui fait jouer ala fois le rde de

I’incitation et le role de la contrainte, afin que le public parvienne
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a un consensus et agisse dans le respect de la nature, 1’adaptation
ases lois et sa protection.

A T’heure actuelle, la compensation &ologique de la Chine
béndicie apresque toutes les zones dont les ressources sont
interdites d’exploitation, aux zones aux fonctions écologiques clés,
et a tous les types d’¢cosystemes clés, tels que les foréts, les
steppes, les zones humides, les déserts, les mers, les cours d’eau
et les terres cultivées. La compensation, dans laquelle le
gouvernement a jouéun rde directeur, est soumise peu apeu aux
lois du marché et devient diversifiée. Les droits sur I’eau, les
droits d’émission de carbone, les droits d’émission de matiéres
polluantes, les crédits de carbone et d’autres moyens de
compensation conformes aux reégles du marché sont mis en ceuvre.
Le champ d’application de la compensation a €té ¢tendu, passant
de la compensation ponctuelle ala compensation globale, et la
compensation €ologique dans les bassins fluviaux a é&éendue,
passant de la compensation intraprovinciale ala compensation
interprovinciale, un cadre national de compensation €éologique

ayant éeépratiquement &abli.
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57. La r@géné&ation des é&osystanes

Depuis le lancement de la politique de réorme et
d’ouverture, la Chine a vigoureusement mis en ceuvre des
mesures de protection &ologique, telles que la protection des
for&s naturelles, le reboisement des terres agricoles et la
reconversion des pd&urages aux steppes, proc&lant a la
regenéation des &osystames importants. Le rapport du XIX®
Congres du PCC a proposé d’accorder la priorité a la protection
de I’environnement et a la régénération des écosystemes, de
mettre pleinement en valeur la capacité d’autorégulation et

d’autorétablissement des écosystemes, et de procéder a la
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régénération naturelle par le biais d’une interdiction d’acces. En
mai 2018, lors de la Confé&ence nationale sur la protection de
I’environnement, Xi Jinping a souligné¢ qu’il fallait laisser du
temps et de ’espace a la régénération des écosystémes.

La rggéné&ation des eosystames est dicté par les exigences
d’un développement durable. Cette nouvelle piste de réflexion
favorable a I’édification de la civilisation éologique incarne
notre aspiration a une coexistence harmonieuse entre I’homme et

la nature.
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58. Le systame de restauration &ologique

La restauration éologique est une mé&hode globale destinee
arestaurer un environnement polluésous la direction de principes
&ologiques, baseés sur la restauration biologique et combinant au
mieux les mesures de restauration physique et chimique ainsi que
les mesures d’ingénierie, afin d’obtenir les meilleurs résultats au
meilleur cot. Renforcer la protection et la restauration

¢cologiques est d’une grande importance pour promouvoir
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I’édification de la civilisation écologique et sauvegarder la
seuritéeologique nationale.

Depuis le XVIII® Congres du PCC, la Chine, tout en
renfor¢ant de maniere globale la protection €cologique, n’a cessé
d’accroitre ses efforts en matiere de restauration écologique, de
coordonner la protection et la restauration des montagnes, des
cours d’eau, des for&s, des champs, des lacs et des steppes, et de
faire avancer un certain nombre de projets eologiques clé&s, dont
le reboisement du territoire agrande &helle, la protection et la
restauration des zones humides, des cours d’eau et des lacs, la
lutte contre la désertification, la conservation de ’eau et des sols,
la conservation de la biodiversité, ’aménagement global des
terres et la restauration des éosystanes marins. En avan@nt dans
I’exploration et en accumulant des expériences dans la pratique, le
pays cherche a améiorer son syst@me de protection et de
restauration &ologiques, afin de cré&r une situation
gagnant-gagnant pour la protection é&ologique et le
développement é&onomique.

Le rapport du XIX® Congrés du PCC a propos€ dans ses
dispositions destinées a 1’édification de la civilisation écologique,

de mettre en ceuvre des projets d’importance majeure pour la
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protection et la restauration des e&osyst@mes essentiels. En
novembre 2019, la De&ision de la 4¢ session pléniee du XIX®
Comité central du PCC a exigé d’améliorer le systeme de
protection et de restauration €ologiques, et de proc&ler ala
protection et la restauration int&yreées des montagnes, des cours
d’eau, des foréts, des champs, des lacs et des steppes. En juin
2020, la Commission nationale du développement et de la
réforme et le ministée des Ressources naturelles ont publié
conjointement le «Plan global des projets majeurs pour la
protection et la restauration des €cosystémes essentiels a 1’échelle
nationale (2021-2035) >» qui repose sur les principes de base
suivants : accorder la priorité a la protection de 1’environnement
et ala regené&ation des &osystanes ; pratiquer une planification
d’ensemble, tout en mettant I’accent sur les points clés et les
difficultés ; procé&ler aune gestion scientifique et prendre des
mesures int&rés ; adhérer a la réforme et a I’innovation, et
am@iorer le mé&anisme de supervision. Ce document a fixeéles
principaux objectifs d’ici 2035 de la protection et de Ila
restauration des €osystames dont les forés, les steppes, les
déserts, les cours d’eau, les lacs, les zones humides et les mers,

déaillant le plan géné&al, les t&hes clé&s, les grands projets et les
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mesures politiques pour la protection et la restauration int&grees
des montagnes, des cours d’eau, des foréts, des champs, des lacs

et des steppes.
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59. Le systeme d’indemnisation des
dommages environnementaux

Le systeme d’indemnisation des dommages
environnementaux est une partie importante de I’ensemble des
systames de civilisation éologique. Le Comitécentral du PCC et
le Conseil des Affaires d’Etat attachent une grande importance au
travail 1i¢ a ’indemnisation des dommages environnementaux. En
novembre 2013, la Deision de la 3° session pléiee du XVIII®
Comité central du Parti a proposé d’appliquer un systéme de
sanction peéeuniaire aupres des responsables de dommages
environnementaux et d’établir, conformément a la loi, leur
responsabilitépeénale. En novembre 2015, la direction géné&ale du
Comitécentral du Parti et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont
publié le <«Programme pilote de la ré&orme du systane
d’indemnisation des dommages environnementaux >3 pregisant
les mesures pour déployer cette réforme. Sur la base de ce

document, la direction géné&ale du Comitécentral du Parti et celle
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du Conseil des Affaires d’Etat ont publi¢ en décembre 2017 le
«Programme de réforme du systeme d’indemnisation des
dommages environnementaux », qui marque la mise en ccuvre de
la réforme a 1’échelle nationale. En octobre 2019, la Dé&ision de
la 4° session pléniere du XIX® Comitécentral du Parti a ratééla
mise en ceuvre des systemes de compensation écologique et
d’indemnisation des dommages environnementaux, ainsi que
I’application d’un systéme de recours en responsabilité a vie en
cas de dommages environnementaux.

Le systeme d’indemnisation des dommages
environnementaux précise le champ d’application de
I’indemnisation, le responsable du dommage environnemental,
I’ayant-droit a I’indemnisation et les moyens de 1’indemnisation.
Il met en ceuvre un systeme d’expertise, une garantie financicre et
un meanisme opé&ationnel en vue de rendre plus efficaces
I’indemnisation et la réparation des dommages environnementaux.
Ainsi, il fournit une garantie institutionnelle pour mettre fin ala
situation dé&aisonnable ouiles entreprises polluent, la population
en subit des cons&juences faheuses et le gouvernement paie les
réparations, afin de sauvegarder effectivement les droits et int&&s

de la population en matiére d’environnement, mais aussi de
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répondre au besoin croissant de la population d’un bel
environnement. L’amélioration du systeéme d’indemnisation des
dommages environnementaux est une partie importante de la
réforme des systames de civilisation éologique et une pratique
concree pour la mise en ceuvre du systéme de protection de

I’environnement le plus strict.
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60. Le systane moderne de gouvernance
environnementale

La modernisation du systeame et de la capacité de
gouvernance environnementale exprime la  coexistence
harmonieuse entre I’homme et la nature, et fait partie du systeme
de gouvernance de I’Etat. En mars 2020, la direction générale du
Comité central du PCC et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont
publié¢ I’ « Avis directeur sur la mise en ceuvre d’un systéme
moderne de gouvernance environnementale », exigeant d’adhérer
ala direction centralisé et unifiee du Parti, de consolider le rde
directeur du gouvernement, de faire jouer le rde primordial des
entreprises, d’encourager davantage la participation des
organisations sociales et du grand public, de reéliser une
interaction bénéfique entre ’administration gouvernementale, la
régulation sociale et I’autogestion des entreprises, d’améliorer les
systames et meésanismes pertinents, de renforcer la gouvernance
en amont, de conjuguer tous les efforts et de fournir une garantie

institutionnelle solide pour I’amélioration fondamentale de
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I’environnement, 1I’édification de la civilisation écologique et la
construction d’une belle Chine.

En preeisant les droits et obligations du gouvernement, des
entreprises et du public, I’ Avis directeur exige de mettre en place
une se&ie de systames en matiege de gouvernance
environnementale, re&gissant la responsabilité des dirigeants, la
responsabilit¢ des entreprises, 1’engagement de toute la
population, la supervision, le marché la cré&libilité les lois et les
mesures politiques. Il propose diffé&ents moyens pratiques,
ralisables et efficaces pour attaquer les chamons faibles de notre
systame de gouvernance environnementale, et pré&ente un plan
directeur pour la mise en place d’un systtme moderne de
gouvernance environnementale, qui sera dirigépar les comités du
Parti, dans lequel le gouvernement jouera un rde pré&lominant et
auquel participeront les entreprises, les organisations sociales et le

public.
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61. La lutte synergique contre la pollution

En novembre 2013, la D&ision de la 3¢ session pléiee du
XVII1E Comitécentral du PCC a proposéde créer un meeanisme
aux interactions terre-mer permettant la protection et la
restauration des €cosystames, ainsi que la coordination entre
difféentes reégions dans la lutte contre la pollution. La nouvelle
Loi de la Réublique populaire de Chine sur la protection de
I’environnement, entrée en vigueur en janvier 2015, stipule pour
la premiere fois sous la forme d’une loi que le mécanisme de
coordination pour la lutte conjointe contre la pollution et les
dommages a I’environnement, ¢établi pour une zone clé ou un
grand bassin qui couvre deux ou plusieurs r&gions administratives,
doit bénéficier d’une planification d’ensemble, de normes

uniformes, d’une supervision centralisée et d’une lutte unifiée. En
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mars 2020, la direction géné&ale du Comité central du PCC et
celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publié 1’ <«Avis directeur
sur la mise en ceuvre d’un systtme moderne de gouvernance
environnementale > proposant de promouvoir la lutte conjointe
contre la pollution concernant deux ou plusieurs regions
administratives ou bassins. La Chine considere la lutte synergique
contre la pollution comme un moyen important pour am@&iorer la
gouvernance et la supervision environnementales, et mettre en

place un syst@ne moderne de gouvernance environnementale.
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62. La normalisation de la civilisation
&ologigue

Les normes constituent le support technique des activites
¢conomiques et du développement social, ainsi qu’un systéme
fondamental pour la modernisation du systame et de la capacité
de gouvernance de I’Etat. La normalisation de la civilisation
&ologique est une initiative importante de la Chine pour
promouvoir 1’édification de la civilisation écologique.

En dé&embre 2015, la direction géné&ale du Conseil des
Affaires d’Etat a publié le « Plan de déseloppement du systéme

national de normalisation (2016-2020) > qui propose pour la
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premige fois au niveau national de faire jouer le rde de la
normalisation dans 1’édification de la civilisation écologique et
d’inscrire le « renforcement de la normalisation de la civilisation
&ologiqgue en faveur du développement vert>» dans la
construction du systane de normalisation de la Chine. Ce plan de
développement exige de standardiser la protection des ressources
forestieres, marines, fonciees, éergéiques et miné&ales, et
d’accélérer le développement de normes en matiere d’efficacité
énergétique, de consommation d’énergie, d’émissions de carbone,
d’industries spécialisées dans [’économie d’énergie et la
protection de I’environnement, d’économie circulaire, ainsi que
de lutte contre la pollution de I’air, de I’eau et du sol, afin de
promouvoir la protection et la construction €ologiques, et
d’ame¢liorer le niveau de développement vert, circulaire et bas
carbone.

En juin 2018, 1I’Administration de la normalisation de la
Chine a publiéle «Guide d’action pour le développement du
systeme de normes pour I’édification de la civilisation €cologique
(2018-2020) >»» fournissant des orientations speeifiques pour
I’établissement et D’application des normes en matiee

d’edification de la civilisation €cologique. Le systeme de normes
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pour I’édification de la civilisation écologique concerne quatre
domaines: la répartition spatiale, 1’économie écologique,
I’environnement écologique et la culture écologique.

En jouant un réle de soutien et de moteur dans 1’édification
de la civilisation e&ologique, la normalisation permet de
promouvoir énergetiquement I’institutionnalisation, la
normalisation, la procé&luralisation et le perfectionnement de cette
édification, d’améliorer considérablement 1’efficacité de celle-ci,
de transmettre les expériences pertinentes, d’en réduire les colts,

ainsi que de garantir et d’améliorer le bien-&re de la population.
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63. Le systeme d’évaluation de I’édification
de la civilisation &ologique

Le systeme d’évaluation de 1’¢dification de la civilisation
&ologique permet d’évaluer celle-ci presisé@nent, de la planifier
scientifiquement, d’en mener un examen quantitatif et de la mener
concreeement. Une é&aluation objective et pr&ise des relations
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entre ’homme et la nature, ainsi que de notre degré de civilisation,
peut fournir un fondement scientifigue pour une prise de deeision
judicieuse, une planification scientifigue, une gestion guantitative
et une mise en ceuvre concrete.

L’accomplissement des objectifs et tiches de la civilisation
e&ologique déinis par le Comitécentral du PCC et le Conseil des
Affaires d’Etat, le sentiment de satisfaction de la population a
I’égard de I’amélioration de D’environnement, ainsi que les
performances de 1’édification de la civilisation écologique doivent
ére &alué et vaifié par des indicateurs. Xi Jinping a pré&sentéa
plusieurs reprises des exigences en matiere d’évaluation des
performances de 1’édification de la civilisation €cologique. Lors
de la 6° séance d’¢tude collective du Bureau politique du XVIII®
Comitécentral du Parti tenue en mai 2013, il a soulignéque la
protection de ’environnement devait s’appuyer sur les systemes
et les lois. D’apres lui, les systemes les plus rigoureux et les lois
les plus strictes sont indispensables pour assurer I’¢dification de
la civilisation écologique. Il a demandé d’améliorer le systeme
d’évaluation du développement socioéconomique, d’inscrire les
indicateurs reflétant I’édification de la civilisation écologique, tels

que la consommation des ressources, les dommages
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environnementaux et 1’efficacité écologique, dans le systéme
d’évaluation, et de mettre en ceuvre des objectifs, des méthodes
d’évaluation et des mécanismes de récompenses et de punitions
incarnant les exigences de la civilisation éologique, afin de
guider et d’encadrer 1’édification de la civilisation écologique.

En d&embre 2016, la direction géné&ale du Comitécentral
du PCC et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publi¢ le
«Reglement sur ’évaluation de 1’édification de la civilisation
&ologique > et la Commission nationale du déseloppement et de
la ré&orme et trois autres instances ont publié conjointement le
«Systéme d’indicateurs du développement vert >»et le «Systéne
d’objectifs de 1’évaluation de [I’édification de la civilisation
&ologique > fournissant des principes et des bases pour r&liser
un travail pertinent.

Le systeme d’évaluation de 1’édification de la civilisation
¢cologique doit porter a la fois sur augmentation de la
production et la r&luction de la consommation, sur les bénéices
&onomiques et les béndices environnementaux, et sur la vitesse
du développement et la qualité du développement, afin d’agir
comme un b&on de commandement pour les autorité de tous les

&helons et les cadres dirigeants, de faire jouer leur enthousiasme,
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leur initiative et leur cré&tivité et de crér une puissante force

motrice pour 1’¢édification de la civilisation €cologique.
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64. Le systéeme d’évaluation de la crédibilité
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environnementale

L’évaluation de la crédibilité est un outil important pour
renforcer la supervision environnementale, ainsi qu’une mesure
essentielle pour faire assumer les responsabilités des acteurs du
marché en mati¢re de protection de 1’environnement et améliorer
la capacitéde gouvernance environnementale. Depuis le XVIII®
Congres du PCC, conformément aux dispositions du Comité
central du Parti et du Conseil des Affaires d’Etat pour développer
la civilisation éologique et mettre en place un systane de
cralibilitésociale, la Commission nationale du développement et
de la réforme et le ministére de 1’Ecologie et de I’Environnement
ont publi¢ avec d’autres instances concernées le « Reglement (a
titre d’essai) pour 1’évaluation de la crédibilité environnementale
des entreprises » et 1’ « Avis directeur sur la mise en place du
systane de notation environnementale des entreprises >3
établissant ainsi le systéme d’évaluation de la crédibilité
environnementale. En octobre 2017, le XIX® Congres du PCC a
propos€de parfaire ce systame.

Le systeme d’évaluation de la crédibilit¢ environnementale
exige que le gouvernement chinois, les entreprises, les

¢tablissements d’intérét public et le public prennent pour code de

200



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

moralité et code de conduite le respect de la nature, 1’adaptation a
ses lois et sa protection. Gr&e ala mise en place des meéanismes
visant ahonorer les entités cre&libles et apunir les discré&litees
dans la protection de I’environnement, ce syste@me incite les
entreprises et les établissements d’intérét public a améliorer de
facgon continue leur action environnementale et a remplir
consciemment leurs obligations juridiques et leurs responsabilités
sociales. 1l encourage le public & participer a la supervision
environnementale, favorise la collaboration des départements
concernés et promeut la mise en place d’un systéme de crédibilité
environnementale. L’introduction de la crédibilit¢ dans Ia
protection de I’environnement est une initiative puissante du
gouvernement chinois pour réaliser [1’autodiscipline des
entreprises et des ¢tablissements d’intérét public dans la
protection de D’environnement et pour innover son mode de

supervision environnementale.
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65. Le systéme d’évaluation des impacts
environnementaux

L’évaluation des impacts environnementaux consiste en
I’analyse, 1la prévision et [D’évaluation des impacts
environnementaux que pourraient causer des programmes et des
projets de construction, ainsi qu’en I’élaboration des mesures et
des syste@mes visant a présenir ou a attéuer les impacts
environnementaux ne&gatifs et araliser un suivi environnemental.

En novembre 1998, le Conseil des Affaires d’Etat a adopté le
«Relement sur la protection environnementale dans les projets
de construction > qui réglemente de mani&e globale le contenu,
la procédure et la responsabilité¢ juridique de 1’évaluation des

Impacts environnementaux. En octobre 2002, le Comité
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permanent de I’ Assemblée populaire nationale a adoptéla Loi de
la République populaire de Chine sur 1’évaluation des impacts
environnementaux, renfor@nt davantage le statut juridique de
cette derniere. En aout 2009, le Conseil des Affaires d’Etat a
adopté le «Reéglement sur [I’évaluation des impacts
environnementaux dans les programmes >» En juillet 2016 et en
décembre 2018, le Comité permanent de I’Assemblée populaire
nationale a révisé a deux reprises la Loi sur 1’évaluation des
Impacts environnementaux, approfondissant la réorme visant a
promouvoir la d&entralisation et la simplification administratives,
aconcilier le contrde et le laissez-faire, ainsi qu’a améliorer les

services publics.
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66. Le systéme d’inspection
environnementale par les autorité& centrales

Dans ce systéme, les organes d’Etat compétents supervisent
et examinent I’application des lois, des réglements, des politiques
et des normes, ainsi que le traitement des pollutions graves et des
dommages environnementaux. Il s’agit d’une innovation
institutionnelle du Comité central du PCC et du Conseil des
Affaires d’Etat visant a promouvoir I’édification de la civilisation
¢cologique et la protection de I’environnement.

En aoG 2015, le «Programme (a titre d’essai) sur

I’inspection environnementale >» a &e publié pour déployer le
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travail d’inspection environnementale dans les diverses régions.
En juin 2019, la direction géné&ale du Comitécentral du PCC et
celle du Conseil des Affaires d’Etat ont publié le « Reglement sur
I’inspection environnementale par les autorités centrales >
proposant la création d’un service spécial pour réaliser des
inspections environnementales, aupres des comité du Parti et des
autorités au niveau de la province, de la région autonome et de la
municipalit¢ relevant directement de 1’autorité centrale, des
instances concernées du Conseil des Affaires d’Etat, ainsi que des
entreprises centrales concernees. Le Reglement pre&ise trois types
d’inspection : I’inspection réguliére, 1’inspection spéciale et la
réinspection. Il s’agit de la premiere réglementation du Parti
relative a la protection de I’environnement. En mai 2021, le
«Relement pour I’inspection spéciale en matiére de protection
de DI’environnement » a &ée publié clarifiant les objets et les
priorités de I’inspection spéciale, réglementant les procédures et
les compéences, et stipulant la discipline et les exigences.

Ces inspections permettront d’améliorer la conscience des
autorités locales dans la mise en ceuvre du nouveau concept de
développement, de promouvoir la restructuration industrielle et

I’optimisation de la répartition des industries, de normaliser
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I’ordre du marché et d’accélérer le développement des industries

&ologiques.
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67. Le systeme de contrde environnemental
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Le contrde environnemental, réalisé par une série d’outils et
d’actions de contrdle, vise a intégrer la lutte antipollution et la
protection eéologique, arenforcer la supervision unifiee de la
protection et de la restauration €ologiques, a r&liser une
daboration unifie des politiques, des programmes et des normes,
a assurer de manicre unifiée 1’évaluation, I’application de la loi et
la poursuite de la responsabilité, ainsi qu’a permettre une
coordination et un équilibre entre I’homme et son environnement.
Ce travail est assumé par les organes d’Etat pertinents.

En novembre 2013, la D&ision de la 3¢ session pléniee du
XVII1E Comitécentral du PCC a é/oquéla ré&orme du systame de
gestion de la protection de I’environnement, proposant la mise en
place d’un systéme de gestion destiné & contrder de mani&e
stricte les @missions de tous les polluants et a assumer
indépendamment le controle environnemental et 1’application des
lois par voie administrative. En octobre 2017, le XIX® Congres du
PCC a éoquéla r&orme du systeme de contrde environnemental,
proposant d’établir des organes chargés de la gestion des biens
publics lié aux ressources naturelles et du contrde des
¢cosystemes, d’améliorer le régime de gestion des €cosystémes,

ainsi que d’exercer de facon unifiée les attributions des
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propriéaires des biens publics lié aux ressources, les attributions
de gestion de I’utilisation du territoire national, de protection et de
reggengation des eosystames, les attributions de surveillance de
toutes les é@missions polluantes dans les villes comme dans les
campagnes et les attributions d’application des lois par voie
administrative. Le contrde environnemental est un moyen
important de promouvoir le développement de qualité d’une
¢conomie écologique. C’est une mesure n€essaire pour regir au
changement de la principale contradiction de la socié&é&chinoise et

promouvoir la transition du mode de croissance.

68. ASXLHEXABIBAFRERR

EXXHARRBREFAERR, BILESSCHER v B
W, 2o BORFER 1T AR oK 2 A BF B AX ST BE B 52 A (7] 5T B9 AR AL
RESXHRFNERT 7. TEL KR, RETHGRY
BB ERE N AEERMERIF, xR NTEBFEZED
“BREERRATEERIIARNNEEANZ.

EAXHARRBRMERFTERRAZTEQFEUTILRAE
ZH: B—K, UAKBHET. AEREREFAEES N
T EEEARE R £ R, DREBEH T BN SRS BT HE

SHEESXTHAERTFNER; F=%, UEASXTHARRER

208



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

AHFHE, 5l RS, RRENFIFERR; FHkX, EFAES
XAFERAFEAM K TESMN D T RENFELZH;, FHEK
BEALETERRERM ERE AL

PR NARDK, FEEEEHLESCHARARE, £5
XAERBRFEAAERR Bam R, 2018 £ 5 A, J#aF
EEEESTERFARLRE, ERUKEZERANEREN
BOOH BRI R, 2018 £ 6 A, FHFR BHRAH
(RT2EMBRESHERFERATHFITRHEREENE
Y, ##—FREEEZAF THESCHRERTESR, T5
EATHBEE T, — N5, BRLLFREE. TERE. £8
W WIS XHE R NANL G A 2 2 RITFN
KR, BXRAESTHERNERER, A E, RE
wl, TUAERESXHRRRE®RERES AT ERIE,
68. Le systame de responsabilité
gouvernementale pour I’édification de la
civilisation &ologique

Etabli dans le but de développer la civilisation €ologique, ce
systame attribue de maniée pre&ise les pouvoirs et les
responsabilité&s aux organes gouvernementaux concernés, et
exerce un recours en responsabilité. Il fait partie de I’ensemble

des systemes de civilisation €cologique. L’amélioration de ce
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systame est non seulement une exigence intrinsegue et un moyen
efficace de lutter contre la pollution, mais aussi un é&&ément
important pour promouvoir la modernisation du systame et de la
capacit¢ de gouvernance de I’Etat par la création d’un
gouvernement responsable.

Le systane de responsabilité gouvernementale pour
I’édification de la civilisation écologique comprend plusieurs
arrangements institutionnels : 1. une &valuation orienté& vers des
tahes speeifiques telles que la ré&luction des énissions avec des
objectifs chiffrés et 1’amélioration de la qualit¢ de
I’environnement ; 2. un systeme d’évaluation globale en matiére
de civilisation e€ologique orient¢é vers [’ajustement de
I’évaluation des mérites des autorités locales; 3.un systéne
d’examen pilote et expérimental orient¢ vers 1’édification de la
civilisation eologique ; 4.un arrangement institutionnel qui
déimite les t&hes et les responsabilités permanentes des
diffé&entes instances concernées ; 5. un meeanisme de poursuite
de la responsabilitébasésur le systéne de responsabilité

Depuis le XVIII® Congres du PCC, la Chine a promu de
mani&e globale la réorme des systames de civilisation

e&ologique et le systame de responsabilitégouvernementale pour
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I’édification de la civilisation écologique est devenu de plus en
plus mG. En mai 2018, Xi Jinping a propos€ lors de la
Conférence nationale sur la protection de I’environnement, de
construire un systéme de responsabilité¢ axé sur I’amélioration de
la qualité de I’environnement. En juin 2018, le Comité central du
PCC et le Conseil des Affaires d’Etat ont publié¢ I’ « Avis pour
renforcer la protection de I’environnement et gagner la bataille
de&isive contre la pollution », proposant de mettre en ceuvre le
systeme de responsabilité des cadres dirigeants pour I’édification
de la civilisation écologique, mais aussi d’appliquer
rigoureusement 1’égalité des responsabilités pour les cadres du
Parti et du gouvernement, ainsi que la double responsabilit€pour
un poste. L’intégration des indicateurs reflétant I’¢dification de la
civilisation &ologique, tels que la consommation de ressources,
les dommages environnementaux et les bén&ices eologiques,
dans le systéme d’¢évaluation du développement socioéconomique,
ainsi que 1’établissement des objectifs, des méthodes d’évaluation
et des me&anismes de ré&ompenses et de punitions incarnant les
exigences de la civilisation éologique, permettront de fournir des
orientations importantes et une garantie fiable pour promouvoir

I’édification de la civilisation €cologique.
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69. Le systeme de recours en responsabilité
en matiere de civilisation éologique

Ce syst@me a pour but de poursuivre de maniée stricte la
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responsabilitédes auteurs qui ont manquéaleur devoir en matiere
de protection et de développement eologiques, afin qu’ils
assument les conséguences qui en deésoulent. En avril 2015, le
Comité central du PCC et le Conseil des Affaires d’Etat ont
publi¢ I’ « Avis sur I’accélération de 1’édification de la
civilisation éologique », proposant d’améliorer le systame de
recours en responsabilité et d’établir un systeme de responsabilité
des cadres dirigeants dans 1’édification de la civilisation
&ologique pendant leur mandat. Selon ce systame, les cas de
graves dommages aux ressources, a l’environnement et a
I’écologie, en contrevenant aux exigences du développement
scientifique, doivent &re enregistreés, et la responsabilitéde leurs
auteurs, poursuivie leur vie durant, quelle que soit leur situation.
Ceux-ci ne doivent ni &re promus, ni assumer des fonctions
importantes. En aott de la mé@ne anne&, la direction géné&ale du
Comité central du Parti et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont
publié le «Réglement (a titre d’essai) sur le recours en
responsabilitédes cadres dirigeants du Parti et du gouvernement
en cas de dommages environnementaux > qui est le premier
document d&lié ace sujet. En septembre, le Comitécentral du

Parti et le Conseil des Affaires d’Etat ont publi¢ le « Programme
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géné&al pour la réorme des systames de civilisation éologique >3
proposant huit systémes fondamentaux, dont le systeme de
recours en responsabilité, et exigeant la mise en place d’un
systame de recours en responsabilit€é avie en cas de dommages
environnementaux. La promulgation de tous ces documents
reflée le courage, la déermination et la haute conscience de
responsabilitédu Parti et du gouvernement chinois pour &lifier la
civilisation écologique. Elle marque €galement 1’entrée de cette
&lification dans une é&ape ou le recours en responsabilité est

effectivement mis en ccuVvre.
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70. Le systane de publication des
Informations environnementales

Pour respecter le droit du public a I’information, le
gouvernement, les entreprises et d’autres acteurs sociaux ont le
devoir de faire connare au public leur action environnementale,
afin de favoriser la participation et le contrde de celui-ci. Le
«Reglement (a titre d’essai) sur la publication des informations
environnementales > entré en vigueur en mai 2008, est
speialement consacréaux informations environnementales, qui
font partie des informations relatives ala responsabilitésoci&ale.
Il s’agit du premier reglement sectoriel chinois sur le systeme de
publication des informations environnementales. Il fournit une
base juridique pour promouvoir et rélementer la publication des
informations environnementales par les déartements chargeés de
la protection de I’environnement et les entreprises, pour
sauvegarder les droits et int&&s des citoyens, des personnes

morales et d’autres organisations en matiere d’accés aux
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informations environnementales, mais aussi pour promouvoir la
participation du public a la protection de I’environnement.

Ce systame exige de rendre publics les informations liées a
la qualité de I’environnement et les actes environnementaux du
gouvernement et des entreprises, fournissant ainsi une condition
pr&lable pour que le public puisse connaire et surveiller le
travail concerné, et participer a la protection de I’environnement.
Il permet de sauvegarder le droit des citoyens a I’information
environnementale, de promouvoir la participation de toute la
sociét¢ a la protection de 1’environnement, de surveiller les
autorités pour qu’elles remplissent leurs obligations légales et de

raliser une bonne gouvernance environnementale.
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71. La participation du public ala protection
de ’environnement

La civilisation écologique est une ceuvre par tous et pour
tous. La construction d’une belle Chine est étroitement li¢e a
chacun et ne peut ére ré&lisee sans les efforts de tous. Faire en
sorte que le public participe a la protection de I’environnement de
maniee ordonné et conformément a la loi est un moyen
important de répondre a [Iaspiration du public a un
environnement sain, et de sauvegarder et réiliser les droits et
intéréts du public en matiere d’environnement.

En mai 2014, le minist&e de la Protection de
I’Environnement a publié 1’ « Avis directeur sur la promotion de
la participation du public a la protection de I’environnement >3

qui affirme pour la premiee fois la né&essité de respecter et

217



REXRIE: £SXRE

Mots clé& pour comprendre la Chine: La civilisation &ologique

garantir les droits du public a I’information, a la participation, a
I’expression et au contréle en matiere d’environnement, en
mettant 1’accent sur la participation a la source et tout au long du
processus. Ce document propose d’ailleurs la mise en ceuvre d’un
systtme d’action sociale permettant a toute la population de
participer a la protection de 1’environnement. La Loi de la
Réoublique populaire de Chine sur la protection de
I’environnement, entrée en vigueur en janvier 2015, prévoit des
dispositions fondamentales en matiee de transparence de
I’information et de participation du public. Le « Reglement sur la
participation du public a la protection de I’environnement > entré
en vigueur en septembre 2015, souligne une participation
ordonné, volontaire, facile et conforme ala loi. Il ré&ffirme les
droits du public a I’'information, a la participation, a I’expression
et au controle en maticre de protection de I’environnement,
offrant une garantie institutionnelle pour la participation du public

a la protection de 1’environnement.
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72. Les zones pilotes nationales de civilisation
&ologique

Les zones pilotes nationales de civilisation €&ologique
constituent une plateforme globale au niveau national pour la
réorme des systames de civilisation éologique. La 5° session
plégiee du XVIII¢ Comitécentral du PCC et le Programme du
XI11¢ Plan quinguennal ont proposéen termes explicites de creer
de manieée unifié et standardisée des zones pilotes nationales de
civilisation eéologique. En aot 2016, la direction géné&ale du
Comité central du PCC et celle du Conseil des Affaires d’Etat ont
publié 1’ «<Avis sur la cra&tion unifiée et standardisé& de zones
pilotes nationales de civilisation €&ologique >» Grae a leurs
conditions éologiques favorables et aleur capacitérelativement
importante de support environnemental, les provinces du Fujian,
du Jiangxi et du Guizhou sont devenues les premi&es zones
pilotes nationales de civilisation €éologique, commengnt a

accumuler des expé&iences pour le reste du pays. En mai 2019, la
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direction géné&ale du Comitécentral du PCC et celle du Conseil
des Affaires d’Etat ont publi¢ le « Plan sur I’établissement de la
zone pilote nationale de civilisation éologique (Hainan) > faisant
de la province de Hainan une nouvelle zone pilote.

En novembre 2020, la Commission nationale du
développement et de la réorme a publiéla «Liste des initiatives
et des expé&iences des zones pilotes nationales de civilisation
&ologique >» qui pré&ente 90 initiatives ou expé&iences
géné&alisables concernant les 14 domaines suivants : droit de
propriée des actifs en ressources naturelles, développement et
protection du territoire, systéme d’aménagement environnemental,
tri et traitement des déshets ménagers, ameénagement global des
ressources en eau et de ’environnement aquatique, amelioration
de TI’habitat rural, protection et restauration écologiques,
développement vert, circulaire et bas carbone, finance verte,
compensation €ologique, lutte contre la pauvreté atravers la
protection €ologique, justice environnementale, legislation et
supervision de la civilisation &ologique, ésaluation et audit en
matiée de civilisation éologique. La publication de la Liste
annonce que les zones pilotes nationales de civilisation

&ologique ont remportéun franc succes initial. Elle favorisera
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grandement I’approfondissement de la réforme des systemes de
civilisation écologique dans tout le pays et accélérera 1’édification
de la civilisation &ologique au cours de la p&iode du XIVe Plan
quinguennal.

La construction de zones pilotes nationales de civilisation
&ologique marque une combinaison entre la conception
globalisé& des autorités centrales et les pratiques locales
spécifiques. En mettant 1’accent sur I’innovation institutionnelle,
I’offre institutionnelle et I’exploration de mod¢les, les zones
pilotes nationales ont pour but de mener a titre d’essai la réforme
globale des systemes de civilisation écologique, d’établir un
ensemble de systé@mes de civilisation &ologique assez complet,
d’aboutir a un certain nombre de résultats institutionnels
susceptibles d’€tre généralisés et reproduits dans tout le pays,
d’améliorer 1’utilisation des ressources, la qualit¢ de
I’environnement et I’efficacité du développement, de réaliser une
situation gagnant-gagnant pour le développement
socioéconomique et la protection de I’environnement, de créer
une modernisation permettant un déseloppement harmonieux de
I’homme et de la nature, ainsi que de fournir une garantie

institutionnelle pour accélérer I’édification de la civilisation
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e&ologique, raliser un développement vert et construire une belle

Chine.
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73. Le modéle d’Anji : «Un environnement
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sain vaut de ’or. »

Le district d’Anji se trouve dans le nord-ouest de la province
du Zhejiang, au centre géographique du delta du Changjiang, ala
source de la riviee Huangpujiang qui traverse la ville de
Shanghai et au nord-ouest du cercle méropolitain centré sur
Hangzhou. Il couvre une superficie de 1886 km= Sous sa
juridiction administrative sont placé 8 bourgs, 3 cantons et 4
quartiers urbains, avec un total de 215 villages administratifs et
communautés, et une population enregistree de 470 000 habitants.
Le district d’Anji a été créé¢ en 185 aprés notre &e. Son nom
provient du Livre des Odes et veut dire «confortable et joli > Il
est connu pour ses bambous, son théblanc et sa production de
chaises tournantes.

Durant son développement, Anji a fait des dé&ours. A la fin
du XX& siécle, en tant que 1'un des districts déavorisé du
Zhejiang, il a optépour une voie de déreloppement industriel et
accueilli un grand nombre d’usines de papeterie, de produits
chimiques, de matériaux de construction, d’impression et de
teinture. Malgréune forte croissance de son PIB, le district a subi
d’importants dommages environnementaux. En 2001, en fixant sa

stratégie de développement éologique, Anji a deidéde changer
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son ancien mode de développement qui cause d’importants
dommages aréparer, commengnt aexplorer un nouveau mode de
développement, tout en améliorant 1’aspect des villages. Grace a
des mesures efficaces, il a connu une importante am@ioration
&ologique. Cependant, avec un développement é&onomique tres
en retard par rapport acelui des réions environnantes, il restait
I’un des districts défavorisés du Zhejiang.

Pendant son mandat de secré&aire du comitédu Parti pour la
province du Zhejiang, Xi Jinping s’est rendu a Anji a deux
reprises pour faire des enquées et des recherches. En avril 2003,
lors de ses études sur I’édification écologique a Anji, il a indiqué
que le déreloppement éologique serait la bonne voie pour le
district. En aoGt 2005 dans le village de Yucun, il a avancépour
la premiée fois une idé scientifique, selon laguelle <«un
environnement sain vaut de l’or >» Anji met fermement en
pratique cette idée depuis plus de dix ans. Le district s’est engagé
sur la voie du développement durable, qui permet de ré&iliser
simultan@ment un environnement sain, une prospé&iteindustrielle
et une vie aisé des habitants. Le village de Yucun est devenu un

modele de la construction d’une belle campagne.
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Au début de I’an 2008, le comité du Parti et le gouvernement
du district d’Anji ont mis en avant I’objectif de construire une
belle campagne chinoise. Depuis le XVI111¢ Congres du PCC, Anji,
guidé par la stratégie de redressement des régions rurales, ceuvre
pour améliorer son habitat rural, insiste sur I’intégration de la
planification, de la construction, de la gestion et de 1’exploitation,
met I’accent sur I’innovation institutionnelle et se concentre sur
I’aménagement environnemental et le développement industriel,
rendant sa campagne plus belle, plus prospee et plus puissante.
Le 1°" juin 2019, Joyce Msuya, sous-secrétaire générale de I’ONU
et directrice exeutive adjointe du Programme des Nations unies
pour ’environnement, est venue a Anji a la téte d’une équipe pour
un voyage d’étude sur la civilisation écologique. D’apres elle,
Anji leur a permis de mieux comprendre 1’idée selon laquelle « un
environnement sain vaut de I'or>» Ils y ont deéouvert un
aménagement de ’environnement dirigé par le gouvernement et
concréiseépar la collaboration de diffé&entes forces sociales, ainsi
qu’une transformation du développement extensif en un
développement vert intensif.

La construction de la belle campagne aAnji montre que les

rivierees limpides et les montagnes verdoyantes constituent les
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ressources les plus preéeieuses des r&gions de montagnes, mais
aussi leur potentiel. Au lieu de prendre le modée de
développement conventionnel, les ré&jions de montagnes peuvent
suivre une nouvelle voie de déreloppement axe sur
I’optimisation de leurs €cosystémes, afin de créer une situation
gagnant-gagnant pour la protection de I’environnement et le

développement é&onomique.
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74. La bataille de Beijing pour un ciel bleu

Beijing, la capitale de la Chine, est une mé&japole qui se
développe a toute vitesse. Pendant longtemps, elle a é&é
confrontée a de grandes difficult&s et pressions dans la lutte
contre la pollution atmosphérique, en raison d’un développement
urbain et économique fulgurant, d’une tension ¢levée de la vie
urbaine et de la production, ainsi que d’un climat et de conditions

topographiques peu favorables. En janvier 2013, Beijing a connu
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une pollution atmosphé&ique dramatique marquée par sa
persistance, sa grande ampleur et une concentration deve de
matieres polluantes (la concentration moyenne de PM2,5
atteignait les 160 ug/m3), ce qui a suscité une attention
particuliére tant en Chine qu’a I’étranger. Aprés de multiples
analyses, il a ét€ conclu que la mauvaise qualité de I’air a Beijing
¢tait due a d’importantes émissions polluantes provenant de la
combustion du charbon, des véhicules et de 1’industrie, ainsi
qu’aux émissions de poussiere. Beijing avait une qualité de 1’air
largement infé&ieure aux normes nationales et aux attentes du
public, qui ne correspondait pas ason positionnement fonctionnel
en tant que capitale du pays. En automne et en hiver surtout, la
pollution de I’air était grave et fréquente, ce qui a sé€rieusement
nui a I’image internationale de la ville et au sentiment de bonheur
de ses habitants.

Depuis 2013, ala lumiee de la pensé de Xi Jinping sur la
civilisation eéologique, la ville considee le ciel bleu comme un
symbole du bonheur des citoyens, et se concentre sur la réluction
des PM2,5 ainsi que sur la réluction des émissions, pour
s’attaquer a la pollution de I’air avec une intensité sans précédent.

Un plan d’action pour I’air propre a €t€¢ mis en ceuvre, I’accent du
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travail ayant &e progressivement déplacédu traitement en aval
vers un contrde tout au long du processus, de la limitation de la
concentration du polluant vers une limitation ala fois de la
concentration et de la quantitétotale, du contrde des entreprises
vers une combinaison de celui-ci et du contrde re&gional et
sectoriel, de la surveillance assurés par le gouvernement vers une
surveillance réalisée par I’ensemble des citoyens. Axée sur « la
limitation du nombre de vénicules et la réluction des émissions,
de la poussicre et de la consommation de charbon, d’essence et de
diesel >3 la ville a adopté des mesures comme la planification
systé@natique, la collaboration interréionale, la restructuration
éncrgétique et industrielle, et D’incitation a la participation
publique, afin de mener une lutte contre la pollution de ’air tous
azimuts et dans I’ensemble du processus. La qualité de I’air a été
considé&ablement amé&ioree.

La lutte contre la pollution atmosphé&ique aBeijing fournit
des expériences intéressantes, dont d’autres villes peuvent
s’inspirer. La clé de ’amélioration de la qualité de 1’air réside
dans la ferme direction et la déermination des comité&s du Parti et
des gouvernements atous les niveaux. Il leur faut fixer des

objectifs preeis, mettre en place des lois, des systames et des
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politiques pertinents, adopter des mesures efficaces et assurer leur
mise en ceuvre globale et effective. Dans le méme temps, la
participation active du public est essentielle pour I’amélioration
de I’environnement atmosphérique et la promotion de 1’harmonie

sociale.
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75. Le systame de tri des d&hets ménagers a
Shanghai

Avec l’urbanisation rapide et ’augmentation continue du
niveau de vie de la population, les nombreux dé&hets produits
dans les grandes et moyennes villes constituent un probléne
épineux. Ces dernieres années, 1’essor de la logistique et de la

restauration a entrameéune augmentation considé&able des deéshets
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ménagers aShanghai, ce qui a engendrédes problames tels que
I’occupation des terres, la pollution environnementale et le
gaspillage des ressources. Le tri, I’'un des principaux moyens
permettant la ré&luction, la valorisation et le traitement inoffensif
des de&shets ménagers, est une mesure importante pour ame&iorer
I’habitat et accélérer I’édification de la civilisation écologique.
Shanghai promeut le tri des déehets ménagers depuis les
années 1990 et cherche, atravers des projets spe&siaux, aen &ablir
les normes et les systemes de gestion. Le tri des deéshets est non
seulement une «petite affaire >>impliquant la vie de la population,
mais aussi une question majeure pour le développement vert. Xi
Jinping a souligné¢ que Beijing, Shanghai et d’autres villes
devaient s’aligner sur les normes internationales et prendre
I’initiative d’établir un systeme de tri obligatoire des déchets
meénagers, servant d’exemple au reste du pays. En 2014, le
«Reglement de Shanghai visant a promouvoir le tri et la
réluction des déehets ménagers >»a éabli plusieurs systémes de
gestion, notamment le systé@me de r@inion conjointe pour le tri et
la ré&luction des deéehets, et le syst@me de responsables de la
gestion du déd@ de deshets par catéjories. En 2017, Shanghai a

commenceé a mettre en place un systéme de tri des deéehets
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meénagers couvrant tout le processus : du déd au traitement en
passant par la collecte et le transport. En 2018, Shanghai a publié
un plan pour &@ablir les normes et spexifications pertinentes, ainsi
qu’un plan d’action triennal pour affiner le processus du travail a
effectuer, entrant ainsi dans une nouvelle phase marquee par «la
promotion globale du tri des d&hets ménagers couvrant toutes les
&apes > Le 1% juillet 2019, le «Re&glement de Shanghai sur la
gestion des deéshets ménagers >»>est entréen vigueur, offrant une
garantie juridique pour la mise en ceuvre d’un systeme de tri des
dé&hets ménagers couvrant tout le processus. A 1’heure actuelle,
Shanghai applique un nouveau modde de travail, basé sur
«I’orientation par I’édification du Parti, la planification anticipée,
la promotion par le gouvernement, la ré&yulation par le marchéet
la participation du public», permettant 1’amélioration de
I’efficacité.

La clé de la mise en ceuvre du tri des déchets est de renforcer
la gestion scientifique, de mettre en place un meéanisme along
terme et de cultiver I’habitude. L’expérience principale de
Shanghai est qu’il est important d’avoir une conception globalisée
exhaustive, une garantie institutionnelle solide et un ensemble

complet de normes, de mettre en place un systame de gestion du
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tri des de&hets couvrant tout le processus, du déa au traitement
en passant par la collecte et le transport, ainsi que de créer un
systame de tri des deéhets basésur la législation, la promotion du
gouvernement, la participation universelle, la coordination

urbaine et rurale, et le respect des conditions locales.
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76. La restauration e&ologique aSaihanba
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Saihanba, qui signifie «belle source d’eau montagneuse >>en
mongol, est situédans la r&ion de Bashang dans le nord de la
province du Hebei. Ce fut une partie du terrain de chasse de
Mulan au cours de la dynastie Qing, avec des prairies luxuriantes,
des foréts denses et une abondance d’animaux. A partir des
années 1860, avec I’artificialisation du terrain, de nombreux
arbres ont &écoupé. Aussi acause des guerres et des incendies,
les foréts ont disparu au début des années 1950 et la région s’est
transformé& en une lande déserte et désertique aux conditions
climatiques désastreuses.

Depuis sa fondation, la Ré&ublique populaire de Chine a
attaché une grande importance au reboisement de son territoire.
Au milieu des anné&s 1950, Mao Zedong a lancé un appel a
«reboiser la patrie >» En 1961, le minist&e des Foré&s a deidéde
creer aSaihanba une grande exploitation forestiere meeanisee et
cette décision a ¢été concrétisée 1’année suivante. Ainsi, 127
diplomés d’écoles superieures et secondaires spécialisées
provenant de 18 provinces et municipalité ont rejoint des cadres
et des travailleurs locaux pour former une €&juipe de 369

personnes et se lancer dans le reboisement de Saihanba.
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Aprés plus d’un demi-sieele de lutte continue mené par
trois gené&ations, la plus grande for& artificielle du monde a &é&
crée sur ce plateau venteux, froid et vierge, avec une surface de
75 000 ha et une couverture vegeéale de 80 %. Cette for&
empéche efficacement 1’invasion vers le sud du désert de
Hunshandake en Mongolie inté&ieure. Afin de concilier le
développement économique et la protection de I’environnement,
I’exploitation forestiére assure la sCretédes ressources forestieres
et libee le maximum de dividendes éologiques gr&e aune
gestion stricte et aun reboisement scientifique. Elle ré&init des
fonds par ses propres moyens et utilise des techniques avanceéss
pour planter des arbres sur les montagnes dénudeées, sablonneuses
et stériles, afin d’augmenter les ressources en bois. Elle optimise
sa structure industrielle, réluit de manieée significative le quota
d’exploitation du bois et développe, de facon ordonnée et mesuree,
le tourisme forestier, le commerce de plants et les projets de
s&guestration du carbone par les for&s. Ainsi, la for& devient-elle
progressivement une «banque verte > favorable ala production
forestiere, a 1’amélioration des conditions de vie des travailleurs

de ’exploitation et a I’enrichissement des habitants locaux.
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Lors de sa visite & Saihanba en aot 2021, Xi Jinping a
indique que le développement de I’exploitation forestiere était une
éope de lutte acharnee. Les travailleurs ont concré&isépar leur
action un esprit preeonisant le sens de la mission, le dur labeur et
le développement vert. Ils ont donné un modele pour 1’édification
de la civilisation eologique dans tout le pays.

La création réussie d’une immense forét artificielle a
Saithanba a donné un exemple type dans I’histoire mondiale de
I’¢édification de la civilisation ¢€cologique. L’exploitation
forestiére a remportéle prix «Champions de la Terre >3 la plus
haute distinction des Nations unies pour la protection de
I’environnement. Elle a &jalement requ le titre de modde national
pour la lutte contre la pauvreté La pratique de Saihanba prouve
qu’avec une planification scientifique et un travail inlassable, il
est possible de restaurer les €éosystames dans les zones
&ologiquement fragiles et dégradées, et qu’en insistant sur le
développement vert, nous pouvons transformer les béndices

&ologiques en béndices é&onomiques.
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77. L’aménagement du désert de Kubugqi

Le désert de Kubugi, qui signifie «corde d’arc >en mongol,
est le septiéme plus grand désert de Chine, avec une superficie
d’environ 18 600 km=La majeure partie du désert se situe dans la
banni¢re de Hangjin dépendant de la ville d’Ordos dans la région
autonome de Mongolie int&ieure. Le dé&ert a &&l’une des zones
du centre-ouest de la Mongolie int&ieure ou les €&osystames
¢taient extrémement fragiles, mais aussi I’'une des trois sources
des tempé&es de sable dont souffraient Beijing, Tianjin et le Hebei.
Considééjadis comme une zone interdite, le désert manquait de
vaeation, de pluie et de routes, mais subissait de frejuentes
tempétes de sable. Les habitants locaux souffraient d’un faible
revenu, et les conditions €ologiques, de vie et de production y
¢taient mauvaises. Par conséquent, I’amélioration écologique et le

développement &onomique constituaient une t&he ardue.
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Afin de changer cet environnement hostile et de ré&oudre les
problémes pertinents, le comitédu Parti et le gouvernement de la
banniére de Hangjin ont considéré 1’édification écologique
comme le plus grand projet d’infrastructure et de bien-&re de la
population. Ils ont vigoureusement promu la construction de la
barrieee  e&ologique aux frontiees nord de la Chine et ont
développé un mode d’aménagement spécifique basé¢ sur la
direction du Parti et du gouvernement atravers diverses mesures,
I’investissement des ressources non gouvernementales dans
diffé&entes industries, la participation des agriculteurs et des
¢leveurs selon les regles du marché, et [D’innovation
technoscientifique durable. Ils ont cré&une structure industrielle
adaptee aux speeialité&s &ologiques du désert et favorable aun
développement inclusif de I’ensemble des trois secteurs, couvrant
notamment la restauration écologique, I’¢levage écologique,
I’écosanté,  I’écotourisme, 1’industrie  photovoltamjue et
I’éco-industrie. Le déert de Kubugi a ainsi connu une
am@ioration considé&able de ses conditions esologiques, une
regené&ation progressive de ses ressources eeologiques et un
développement &onomique continu. Avec la transformation d’un

tiers du désert en oasis, un changement historique a é&enregistre:
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la deésertification a &é remplacée par la veégéalisation. Les
habitants de Kubugi ont cré& un esprit axésur la solidarité la
persévérance, l’innovation scientifique et un double essor
&ologique et &onomique. lls ont aussi réalisé 1’unité organique
des béndices &ologiques, &onomiques et sociaux. Le désert de
Kubugi a ééidentifiépar le Programme des Nations unies pour
I’environnement comme un « Site pilote de 1I’¢économie verte >
L’aménagement du désert de Kubuqgi est une concrétisation
de la pensé& de Xi Jinping sur la civilisation éologique. Non
seulement son mod¢le a été mis en ceuvre avec succes dans les
principaux déserts de Chine, mais il a jalement &é&introduit en
Arabie saoudite, en Mongolie et dans d’autres pays et régions
partenaires de I’initiative « la Ceinture et la Route > La lutte
chinoise contre la désertification, repréenté& par la pratique de
Kubugi, a fourni une solution chinoise pour la lutte mondiale
contre la désertification, afin d’empé&her compléement la
dé&gradation des terres et de promouvoir le développement durable

de I’humanité.
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78. La lutte contre I’érosion du sol dans le
district de Changting au Fujian

Le district de Changting, situé dans I’ouest de la province du
Fujian et au pied sud des monts Wuyi, est un lieu clépres de la
frontiee qui séare le Fujian, le Guangdong et le Jiangxi. Il
couvre une superficie de 3 099 km=2dont environ 85 % de regions
montagneuses. Depuis les temps modernes, le district a connu une
éosion du sol de plus en plus grave en raison des catastrophes
naturelles, de la croissance démographique et des guerres. En
conséquence, les montagnes ont ¢t¢ mises a nu, I’eau des rivicres
s’est troublée, les terres sont devenues incultes et les habitants se

sont appauvris. La lutte contre I’érosion du sol constituait donc la
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t&he principale et ardue de Changting pour promouvoir son
développement socio€&onomique.

En 1983, Changting s’est lancé dans une lutte a grande
échelle contre 1’érosion du sol. Au cours des dix années suivantes,
I’érosion du sol a été pratiquement enrayée grace a des mesures
comme la plantation d’arbres et de végetaux, ou encore
I’interdiction de [D’acceés aux montagnes pour permettre
I’afforestation naturelle. Au déout du XXI€ sieele, Xi Jinping, qui
travaillait alors au Fujian, s’est rendu cinq fois a Changting et a
émis un ordre de mobilisation pour reboiser toutes les montagnes.
La lutte contre 1’érosion du sol dans le district a été listée comme
un projet provincial pour réondre aux préaccupations de la
population, afin de mener la lutte et I’édification €cologique de
mani&e normalisee, scientifique et efficace. En dé&embre 2011 et
en janvier 2012, Xi Jinping a donnédeux instructions importantes
sur la lutte contre I’érosion du sol dans le district de Changting,
soulignant que celle-ci se trouvait a un moment crucial et qu’il
fallait accroire le soutien pour remporter une victoire compléete. Il
a exige de faire le bilan des expé&iences de Changting pour
promouvoir la lutte contre I’érosion du sol dans tout le pays.

Conformé@nent acette exigence, les habitants de Changting,
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fideles a I’idée selon laquelle « un environnement sain vaut de
I’or », poursuivent leurs efforts contre 1’érosion du sol. Ils
insistent sur la direction du comité du Parti et ’orientation du
gouvernement, et ont mis en ceuvre un systeme de responsabilité
des dirigeants du Parti et du gouvernement. lls ont réove les
idées et les techniques, combinant les mesures biologiques,
agricoles et d’ingénierie, ainsi que le travail humain et la
regené&ation naturelle. Le rde pr&lominant de la population est
pleinement mis en valeur et tous les efforts sont associé&s : les
pionniers sont formés pour jouer un rdle d’orientation, les
agriculteurs sont organisés pour s’engager a titre forfaitaire et la
participation active des entreprises est encourages. Par leur
pratique reaussie, les habitants de Changting ont mis en valeur la
direction du comité du Parti, 1’orientation du gouvernement, le
rde pr&lominant de la population, la participation du public, la
synergie de mesures multiples, le respect de la personne humaine
et la persé&vé&ance. lls ont r&aliséune transformation historique de
montagnes a nu en un foyer respectueux de I’environnement, en
passant par des terres verdoyantes. En 2018, le district de
Changting est sorti de la pauvreté. Sa lutte contre 1’érosion du sol

est un exemple a petite échelle de I’exploration de la Chine dans
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son d&lification de la civilisation €ologique. Elle fournit un
exemple et une ré&é&ence pour la conservation des eaux et du sol,

mais aussi la protection et la restauration éologiques dans tout le

pays.
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79. La réorme des systames de civilisation
&ologique dans le bassin de la riviere
Chishuihe au Guizhou

La province du Guizhou se situe dans le sud-ouest de la
Chine. La particularitéde sa position gégraphique et la faiblesse
de son é&onomie ont contraint le niveau de sa réforme et son
ouverture sur I’extérieur, mais elles ont aussi permis de préserver

son environnement sain. Depuis le XVIII® Congres du PCC, la
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province a activement exploré un nouveau modéde de
développement pouvant permettre aux zones déavorisées de
raliser, en profitant de leurs propres avantages, un
développement a grandes enjambeess, fixé la stratggie de
développement vert donnant la priorité a 1’écologie, et réalis¢ un
développement scientifique et accéaé grae aune réorme en
matiere de civilisation €ologique.

Le bassin de la rivieee Chishuihe préente au Guizhou une
gémorphologie complexe, avec un grand nombre de hautes
montagnes et de cours d’eau. C’est une barriere €cologique
Importante dans le bassin du cours sup&ieur du Changjiang, mais
aussi une zone importante de conservation des eaux et du sol dans
la province de Guizhou, qui repré&ente un neuviene du volume
¢conomique global de la province. Avec 1’exploitation des
ressources minerales, 1’expansion de I’industrie de 1’alcool et
I’urbanisation, le bassin a connu une contradiction de plus en plus
importante entre le développement é&onomique et la protection
&ologique, provoquant de nombreux problémes, tels que la
dégradation écologique et 1’érosion du sol. Une autre
contradiction, opposant 1’intégralit¢ du bassin a la segmentation

de la gestion de I’environnement, a contraint le déseloppement
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durable de 1’économie et de la société locales. En 2015, lors de
son inspection dans le Guizhou, Xi Jinping a demandé&de traiter
de maniere judicieuse les relations entre le développement et la
protection de I’environnement, de mener a titre d’essai une
réforme institutionnelle dans [I’édification de la civilisation
¢cologique, et de concrétiser les plans d’action ¢€laborés, afin de
concilier le développement et la protection de I’environnement.
Cela a donnéune orientation pour que le Guizhou sorte de son
impasse due ala contradiction entre le déseloppement ré&gional et
la protection &ologique.

Fid¢les a 1’idée selon laquelle « un environnement sain vaut
de I’or > le comitédu Parti et le gouvernement de la province du
Guizhou se sont engagés dans la construction de la zone pilote
nationale de civilisation écologique avec I’objectif global de faire
du Guizhou un «parc multicolore >et fait de la riviere Chishuihe
le premier site pilote provincial de la réorme en matige de
civilisation &ologique. Douze mesures de réorme ont &eélancess,
concernant [’¢tablissement de lignes rouges écologiques,
I’utilisation et la gestion des ressources, la compensation
&ologique, la supervision de la protection €&ologique et

I’application de la loi par voie administrative, la garantie
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judiciaire de la protection de I’environnement, la lutte synergique
contre la pollution rurale et agricole, et le systeéme de responsables
de la riviee. Gr&e ala réorme institutionnelle, la qualité de
I’environnement aquatique dans le bassin de la riviere Chishuihe
a ¢t¢ considérablement améliorée et la qualit¢ de 1’eau dans
I’ensemble de la riviere se maintient depuis 2016 dans les classes
| et Il. Les exp&iences pertinentes ont &e&reproduites dans les
bassins de sept grandes riviees du Guizhou: Woujiang,
Qingshuijiang, Niulanjiang-Hengjiang, Nanpanjiang, Beipanjiang,
Hongshuihe et Duliujiang. En ce sens, la riviere Chishuihe est une
pionniere de la ré&orme institutionnelle en matiee de civilisation

e&ologique dans la province du Guizhou.
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80. L’approche écologique de la réduction de
la pauvretéaDulongjiang du district de
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Gongshan au Yunnan

Le canton de Dulongjiang du district autonome derung et nu
de Gongshan au Yunnan, qui avoisine la Ré&gion autonome du
Tibet et partage une frontiee de 97,3 km de long avec le
Myanmar, est le seul endroit oulles Derung vivent en groupe
compact. Il compte 4 272 habitants, dont 99 % de Derung qui
vivaient, avant la fondation de la Réublique populaire de Chine,
dans la soci&é primitive. Dulongjiang dispose de conditions
naturelles et gégraphiques uniques et de riches ressources
floristiques et faunistiques. Actuellement, son taux de couverture
forestiere est de 93,10 % et plus de 1000 especes de plantes
sup&ieures et 1151 espéces d’animaux sauvages ont &e
dé&ouvertes dans le bassin de la riviere Dulongjiang, qui constitue
un vé&itable museé de paysages naturels, une banque de génes et
le «dernier endroit primitif et mysté&ieux du Yunnan >

Contraints par leurs conditions naturelles et leur niveau de
développement social, les Derung pratiquaient une culture sur
brdis peu productrice et menaient une vie difficile. En raison de
ces modes de vie et de production traditionnels, de plus en plus
d’arbres ont été coupés et les montagnes ont été mises a nu, tandis

que les habitants vivaient dans une relative pauvreté En 2011, le
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revenu net des Derung n’était que de 1 255 yuans par personne.
Avec la mise en ceuvre de la politique de protection des foréts
naturelles et de reconversion des terres cultivees en for@s, les
montagnes sont devenues verdoyantes et 1’eau a retrouvé sa
limpidité mais la contradiction entre la protection &ologique et
la survie des habitants subsistait. Le traitement judicieux des
relations entre la protection éologique et la r&luction de la
pauvreté est une t&he a laquelle le comité du Parti et le
gouvernement locaux ont toujours accordé beaucoup
d’importance.

L’idée de base permettant de concilier la protection
&ologique et la réluction de la pauvreté dans le canton de
Dulongjiang est de raliser le développement tout en protégeant
I’environnement et de se débarrasser de la pauvreté grace au
développement. Le comitédu Parti et le gouvernement locaux, sur
la base des conditions locales et d’une étude menée sur une vaste
&helle, ont proposéde «dérelopper le canton par la protection
¢cologique, I’enrichir par le développement industriel, le rendre
prospere grace aux sciences et a 1’éducation, et le dynamiser par
le tourisme frontalier, ethnique et culturel >> En accordant la

prioritéala protection &ologique, le canton cherche adérelopper
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du sous-bois speeial et applique la politigue de compensation
¢cologique. Grace a 1’aide venant de I’extérieur, il ceuvre pour
stimuler les forces endogenes de ses habitants, parvenant ainsi a
faire sortir de la pauvreté un grand nombre d’habitants. La
politique de compensation €ologique permet aux personnes
démunies ayant la capacitéde travailler de devenir des gardes
forestiers ou des protecteurs de I’environnement, afin de leur
assurer un revenu regulier. Le projet visant aremplacer le bois de
chauffage par 1’¢lectricité permet de changer les anciens modes de
vie et de production. La création de coopératives d’industries
&ologiques permet aux habitants de participer ades projets de
restauration écologique et a des projets d’industries écologiques,
afin qu’ils puissent avoir un revenu de services. A la fin de 2018,
tous les Derung du canton de Dulongjiang éaient sortis de la
pauvrete. Il s’agit d’une concrétisation dynamique de la pensée de

Xi Jinping sur la civilisation éologique.

258



R RIS R E

HHAPE S FRHAR B E B FEMW R KR





